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KIRGIZ CUMHUlgiYETi’;_\IDE YEREL Y(")NETiM REFORMU
CERCEVESINDE KOYLERIN BIRLESTIRILMESI

Doktorant Zhenishbek ELBOLDUEWV?
Prof. Dr. Erhan ORSELLI?

Ozet

Bu makale, Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetim reformu cercevesinde lirsal yerlesimlerin
konsolidasyon siirecini ve kirsal topluluklardaki sosyo-ekonomik kosullarin sekillenmesinde oynadigi rolii analiz
etmektedir. Bununla birlikte Kirgizistan’da uygulanan yerel yonetim reformu ile, vatandaslarm kamusal altyapt
ve hizmetlere erigimi, biitce finansman mekanizmalar: ve hizmet sunum yetenekleri gibi temel unsurlar da ele
alinmaktadir. Ayrica, konsolidasyon stirecinin uluslararast entegrasyon, vatandas katilimi ve yerel yonetimlerin
halkla etkilesimi ile reformlarin vatandaglarn yasam kalitesi tizerindeki etkisi de incelenmektedir. Calismada elde
edilen sonuglara gore, Kirgizistan’'da yerel yonetim reformunun basarili olabilmesinin, idari verimliligin
artirtlmast ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasinin yanminda kaynaklarin esitsiz dagilumi, cografi uzaklik ve etkili
yonetisimin saglanmast gibi sorunlarin ¢oziimiine bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, makalede
oncelikle Kiwrgizistan’da asama asama yiiriirliige konulan yerel yénetim reformlart incelenmis bu reform
calismalarmn etkileri degerlendirilmistir. Calismada dokiiman analizi yontemi benimsenmiy ilgili yasal metinler,
hiikiimet kararlari, kamuoyu danisma tutanaklar: ve stratejik belgeler sistematik olarak incelenmistir. Ayrica,
reform oncesi ve sonrasi idari yapilar: karsilastirmak icin karsilastirmali analiz yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Yerel Yonetimler, Idari Reform.

MERGING VILLAGES WITHIN THE FRAMEWORK OF LOCAL
GOVERNMENT REFORM IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Abstract

This article analyzes the consolidation process of rural settlements within the framework of local
government reform in the Kyrgyz Republic and its role in shaping socio-economic conditions in rural communities.
Furthermore, the local government reform implemented in Kyrgyzstan addresses fundamental elements such as
citizens' access to public infrastructure and services, budget financing mechanisms, and service delivery
capabilities. The article also examines the impact of the consolidation process on international integration, citizen
participation, and the interaction of local governments with the public, as well as the reforms' effect on the quality
of life of citizens. The study concludes that the success of local government reform in Kyrgyzstan depends on
increasing administrative efficiency and rational resource utilization, as well as addressing issues such as unequal
resource distribution, geographical distance, and effective governance. In this context, the article first examines
the local government reforms implemented step-by-step in Kyrgyzstan and evaluates their effects. The study
employs document analysis, systematically examining relevant legal texts, government decisions, public
consultation minutes, and strategic documents. Additionally, a comparative analysis method is used to compare
pre- and post-reform administrative structures.

Keywords: Kyrgyzstan, Local Governments, Administrative Reform.
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GIRIS

Post-Sovyet cografyada kirsal alanlarin kalkinmasit ve 0Ozellikle bu bdlgelerin
ekonomik potansiyelinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi konusunda literatiirde nemli dl¢giide
yer verilmektedir. Bu dogrultuda Krylathth (2005) c¢alismasinda, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kirsal bolgelerin karsi karsiya kaldigi sorunlar1 incelemistir. Bu sorunlar
arasinda sosyo-ekonomik kosullarin koétiilesmesi ve yonetim mekanizmalarinin etkinligini
yitirmesi bas1 ¢ekmektedir. Krylathih, kirsal alanlarin kalkindirilmasi igin ¢esitli yaklasimlar
onermekte ve 6zellikle tarimsal reformlara ve yerel yonetim mekanizmalarinin iyilestirilmesine
vurgu yapmaktadir.

Petrikov (2007) ise galigsmasinda, post-Sovyet donemde tarim sektoriiniin karsilastigi
ekonomik zorluklar1 incelemekte; diisiik iiretkenlik ve teknolojik geri kalmishigi 6ne
cikarmaktadir. Karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, kaynaklarin yeniden dagitilmasi, tarimin
modernizasyonu ve kirsal altyapinin gelistirilmesi gibi adimlarin atilmasini 6nermektedir. Ayni
baglamda Satybaldin (2010) ¢alismasinda, kirsal bolgelerin gelisimine iliskin teorik ve pratik
yonleri ele almaktadir. Altyapi, istihdam ve sosyal entegrasyon gibi faktorlere 6zel 6nem
vererek, reform siirecinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki etkilesimi analiz etmektedir.
Ayn1 zamanda kirsal niifusun ve bolgelerin yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen reformlarin
basariya ulagsmasinda yerel diizeydeki aktorlerin roliinii vurgulamaktadir.

S6z konusu calismalar, post-Sovyet sonrasi kurulan yeni iilkelerde kirsal kalkinma
sorunlarinin ve ¢oziim yollarinin incelenmesi agisindan degerli fikirler sunmaktadir. Benzer
tarthsel ve kurumsal temellere sahip Kirgiz Cumbhuriyeti'nde de bu yaklagim ve
degerlendirmeler gegerliligini korumaktadir. Diger bircok Sovyet sonrasi {ilke gibi, Kirgizistan
da planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde benzer sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Bu doniisiim, kirsal ekonomide 6nemli aksamalara yol agarak, tarimsal iiretim
azalmis, altyap1 yetersiz kalmis ve yasam kosullar1 6nemli 6l¢lide kotiilesmistir. Krylathih ve
Petrikov’un ¢aligmalarinda dikkat cektigi diisiik verimlilik, yonetisim ve altyapr eksiklikleri,
Kirgiz kirsalinda da kendisini acik¢a gostermektedir.

Ayrica, bu ¢alismalarda 6ne ¢ikan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kaynaklarin
daha esnek dagitilmasi yoniindeki 6neriler, Kirgizistan’da son dénemde uygulanan reformlarla
ortiismektedir. Ozellikle kdy yonetim birimlerinin birlestirilmesini 6ngdren idari reformlar,
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirmay1, kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirmay1
ve kaynak kullaniminda verimliligi artirmayr hedeflemektedir. Bu da Krylathth ve
Satybaldin’in yerel yonetisimin kalkinmadaki roliine dair goriisleriyle paralellik arz etmektedir.
Satybaldin’in (2010) vurguladig kirsal altyapmin gelistirilmesi, istthdam olanaklarinin
artirtlmasi ve sosyal entegrasyonun giiclendirilmesi gibi unsurlar, Kirgizistan’daki reformlarin
oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu alanlarda saglanan ilerlemeler, kirsal yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Elbette her {ilkenin kendine 6zgii kosullar1 vardir ve bu
yaklagimlarin Kirgizistan baglaminda uyarlanmasi gerekmektedir. Ornegin, iilkenin daglik
cografyasi, yogun i¢ ve dis go¢ hareketleri, etnik yapinin gesitliligi ve ge¢im kaynaklarinin
biiylik 6l¢iide yurtdisindan gelen doviz transferlerine dayanmasi gibi faktorler dikkate
alimmalidir.

Tiim bu zorluklara ragmen Kirgizistan, kendi kirsal kalkinma yolunu insa etmeye
baslamistir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kirsal yonetim birimlerinin birlestirilmesi
gibi reformlar, kirsal bolgelerde yonetim kalitesini artirmig, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasimma imkan saglamistir. Bu reformlar sayesinde altyapr iyilestirilmis, kamu
hizmetlerine erigsim artmis ve yerel yonetisimin etkinligi giiclendirilmistir. Ancak bu olumlu
gelismelere ragmen reform siireci heniiz tamamlanmis degildir. Kirgizistan hala daha kapsaml
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bir depolitizasyon, kaynaklarin adil dagilimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi gibi kritik meselelerle karsi karsiyadir.
Bu nedenle, reformlarin basarisi, yerel kosullara uygun olarak gelistirilecek esnek ve kapsayici
stratejilere, siirekli degerlendirme ve uyarlamalara baglidir.

Bu dogrultuda ¢alismada, Kirgizistan’daki yerel yonetim reform ¢ergevesi incelenmis
ve kdy idari birimlerinin birlestirilmesinin etkileri tizerinde durulmustur. Calismanin sonug
boliimiinde yerel yonetimler konusunda gerceklestirilen reform calismalarinin basariya
ulagabilmesi adina atilmasi gereken adimlara ve onerilere de yer verilmistir.

1. CALISMANIN KONUSU, AMACI VE YONTEMi

Bu calisma, Kirgiz Cumhuriyeti’nde yliriitiilen idari-bdlgesel reforma iliskin yasal
diizenlemelerin analizine dayanmaktadir. Ozellikle, kdy idari birimlerinin* birlestirilmesini
hedefleyen reformun besinci asamasinda alinan kararlar incelenmistir. Arastirma ayni zamanda,
yerel diizeyde yonetisim ve desantralizasyonla ilgili uluslararasi1 hukuk normlarini ve 6nerileri
de dikkate almaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP, 2022:
https://www.undp.org) insani Gelisme Raporu gibi uluslararasi belgeler temel referans
kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Calismada temel yoOntem olarak dokiiman analizi secilmistir. Adalet Bakanligi,
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, Hiikiimet Sekreterligi ve Zhogorku Kenesh gibi kurumlar
tarafindan yayimlanan ilgili yasal metinler, hiikiimet kararlari, kamuoyu danigma tutanaklari ve
stratejik belgeler sistematik olarak incelenmistir. Ayrica, reform dncesi ve sonrasi idari yapilari
karsilastirmak icin karsilastirmali analiz yontemi kullanilmigtir. Benzer reform siireglerinden
gecmis diger Sovyet sonrasi lilkelerin deneyimleri de ¢alismada degerlendirilmistir. Calismanin
metodolojik gercevesi sistem diisiincesi ilkelerine ve biitiinciil bir yaklagima dayanmaktadir. Bu
yaklagim, reformun yalnizca yasal ve idari agidan degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
sonuglart agisindan da degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu stirecin 6zellikle kirsal
alanlarda yasayan niifus tizerindeki etkisi, kamu hizmetlerine erisim, yerel kalkinma potansiyeli
ve yonetisim siire¢lerine katilim agisindan incelenmistir.

Calisma, Kirgizistan genelindeki yerel yonetim reformunun besinci asamasindan
etkilenen tiim kOy yOnetimlerini kapsamay1 amaglamis olsa da 6rneklem olarak reform igin
pilot bolge olarak secilen Isstk GOl Bolgesi segilmistir. Cografi cesitliligi ve demografik
yapistyla bu bélge, reformlarin yerel etkisini analiz etmek i¢in uygundur. Orneklem, Issik Gol
bolgesindeki yedi kdy meclisinin idari belgeleri, reform sonrasi bir araya getirilerek, yerel
halktan alinan geri bildirimler ve yerel yonetimlerden gelen raporlar temel alinarak
olusturulmustur.

Calismaya konu olan veriler, esas olarak dokiiman analizi yontemiyle toplanmistir.
Incelenen belgeler, Kirgiz Cumhuriyeti'nde koy ydnetimlerinin birlestirilmesi siirecine iliskin
yiiriitiilen yerel yonetim reformlarinin yasal, kurumsal ve pratik boyutlarin1 kapsamaktadir.
Kullanilan baglica kaynaklar arasinda, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ve ilgili bakanliklar
tarafindan yayimlanan reform kararlari ile stratejik kalkinma belgeleri, Jogorku Kenes oturum
tutanaklar1 ve reformlarin sahadaki etkilerini izlemeye yonelik yayimlanan cesitli resmi
raporlar yer almaktadir.

Ayrica, yerel halkla yapilan kamuya ag¢ik danisma toplantilaria iliskin protokoller ve
degerlendirme raporlari, halkin reformlara karsi tutumu ve katilim diizeyini anlamada 6nemli
bir veri kaynagi olmustur. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)

* Kirgiz dilinde “aiibur-aiimaxrapsi/ayil aymaklar1” seklinde kullanilmaktadir.
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ve Ekonomik Kalknma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin
Kirgizistan’da yerel yonetim reformlari ve merkeziyetcilikten uzaklasma politikalar1 {izerine
sundugu degerlendirmeler ve oneriler (UNDP, 2022: https://www.undp.org) ¢alismanin teorik
gercevesini desteklemistir.

2. KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIM REFORMLARININ CERCEVESI

Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilmasi, kirsal alanlardaki ekonomik
kaynaklarin etkin kullaniominin 6nemini ortaya koymaktadir. Teorik ve pratik agiklamalarin
yani sira, bdlgedeki hava verimliliginin gelismesi ve artmasi, bolgesel bir 6zelliktir. idari
bolgeleri Dbirlestirmeyi amaglayan idari/bolgesel reform, Yyerel yonetim sisteminin
modernizasyonunu ve kirsal yonetimin verimliliginin artirilmasini amaglamaktadir. Yerel
yonetimlerin 6zerklestirilmesi ve Avrupa Toplulugu’na entegrasyon baglaminda, kirsal
yonetimler kaynaklarin rasyonel kullanimi, kamu hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi ve
vatandaslarin yasam kalitesinin artirilmasi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir. Kirgizistan’daki
mevcut yerel yOnetim birimlerindeki parcalanma veya kademelendirme, yerel yonetim
islevlerinin tekrarlanmasina, idari maliyetlerin artmasina ve finansmana erisimin
kisitlanmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, baz1 kii¢iik kirsal idari birimler altyap: ve
sosyal programlara iligkin olanaklara erisimden mahrum kalmaktadir. Bu nedenle, kiiciik idari
birimlerin birlestirilmesi reformun 6nemli bir unsurudur.

Bolgesel Isbirligi Orgiitii iilkeleri ve benzer reformlar1 gergeklestiren diger devletlerin
deneyimi, idari birimlerin uygun sekilde birlestirilmesinin yerel yonetimlerin etkinligini
artirdigin1 ve kirsal alanlarin kalkinmasini hizlandirdigint gostermektedir. Ancak bu siirec,
niifusun yeni kosullara uyumu, biitge akiglarinin yeniden dagitilmasi ve altyapiya esit erisimin
saglanmasi gibi ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda idari reformun kirsal
alanlarin gelisimine etkisini gdstermek ya da degerlendirmek i¢in Kirgizistan’daki reformun
etkileri analiz edilmelidir.

Kirgizistan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde 6nemli ilerlemeler kaydetmis;
ilkdgretim ve ortadgretimde belirgin gelismeler saglamis, yoksullugu azaltmada ve istikrarli
biiyiimede 6nemli 6l¢iide yol kat etmistir. Ancak tilke hala gida ithalatina ve doviz transferlerine
yiiksek oranda bagimlidir ve iklimle iligkili ulusal ve bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle
risklerle kars1 karsiyadir. Bu gelismeler dikkate alinarak, 2023-2027 yillar1 aras1 Diinya Gida
Programi’nin iilke stratejik plani, sosyal ve afet yOnetim sistemlerinin giiclendirilmesine,
krizlere miidahale kapasitesinin korunmasina yoneliktir. Plan, Kirgiz hiikiimetinin temel
onceliklerine uygun sekilde yapilandirilmis olup krizler sirasinda sosyal korumanin
genisletilmesi, saglikli beslenmeye erisimin artirilmasi, kirsal alanlarin gelistirilmesi, afet
risklerinin yonetimi ve iklim degisikligine uyumun saglanmasini kapsamaktadir (Kirgizistan
Calisma, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakanligi, https://mlsp.gov.kg).

2010 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile giligler ayriligi benimsenerek yasama,
yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasindaki iligkiler gizilerek, parlamentonun rolii gii¢lendirilmis ve
cumhurbagkaninin yetkileri sinirlandirilmistir. Bu degisiklikler demokratik kurumlarin
giiclenmesine ve bir denge-denetleme sisteminin olusturulmasina yardimei olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Bunun {izerine 2022 yilinda baslatilan reform ¢alismalar1 ¢ergevesinde,
idari birimlerin genisletilmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmistir. Pilot uygulama olarak Isik-Gdl
Bolgesinde yer alan Tiip Ilgesinde 13 koy birlestirilerek 5’e indirilmistir. Boylece yonetim
etkinligi artirillmis ve kaynak kullanimi optimize edilmeye ¢alisilmistir. Kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi igin yeni standartlar ve prosediirler yiiriirlige konularak, kamu gorevlilerinin
mesleki yeterliligi ve etik anlayisi artirlmistir. Desantralizasyon ve yerel yonetimin
gelistirilmesi i¢in baz1 yetki ve kaynaklar yerel diizeye aktarilmis, bu da bolgesel gelisimi ve
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ozerklik  diizeyini  artirmistir  (Kirgizistan  Ekonomi  ve  Ticaret = Bakanhigi,
https://mineconom.gov.kg).

Genel olarak degerlendirildiginde literatiirde reform ¢aligmalarinda “yasama, yiiriitme
ve yargi organlarinin modernizasyonu; idari yapinin degistirilmesi, merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimler arasindaki yetki ve faaliyetlerin ayristirilmasi; ylriitme organlarinin islev ve
yapisinin yeniden diizenlenmesi ve kamu hizmeti reformu” (Akunov, 2000: 29-32) konularinda
cesitli diizenlemelerin ve iyilestirmelerin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Kirgizistan’in kurulusu
ve bagimsizlik kazanmasi akabinde bu faaliyetlerin birgogu diizenlenerek yiirtirliige konulmaya
calisilmistir. Bu konuda atilan adimlardan ilk iKisi, yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin
islevlerini koklii bicimde degistirilmesidir. idari yapidaki degisiklikler, genellikle idari
birimlerin birlesmesini kapsayarak, yeni yonetim organlar tarafindan yiiriitiilen goérevlerin
konsolidasyonuna yol agmustir.

Diger {i¢ reform ise genis anlamda idari reform niteligindedir. Kamu hizmeti
reformunda en 6nemli unsur, kamu gorevlilerinin statiisiiniin gézden ge¢irilmesidir (Chynaliev,
2019: 37). Bu dogrultuda gorev alma ve terfi usulleri yeniden diizenlenmis, devletin rekabetgi
bir igveren haline gelmesi ve galiganlarin etkin kamu isleyicileri olmasi1 hedeflenmistir. Boylece
idari reform, yiiriitme organlarinin gorev ve yetkilerinin gézden geg¢irilmesi, gerekli islevlerin
tanimlanmasi, gereksiz olanlarin kaldirilmasi, yiirtitme iglevlerine uygun yap1 ve sistemlerin
kurulmasi, desantralizasyon veya dekonsantrasyon yoluyla gerceklestirilir. Reformlarin amaci,
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmayi destekleyen etkin bir devlet yonetim sisteminin
olusturulmasidir.

3. KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIM REFORMLARI BAGLAMINDA
ATILAN ADIMLAR

Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi idari reformun basarisinin temel taslarindandir.
Bunun ic¢in merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi, siibvansiyon ve yerel
sorumluluk prensipleri dikkate alinmalidir. Profesyonel belediye personelinin olusturulmasi,
biitge siireclerinin seffaflagtirilmasi, sivil denetim mekanizmalarinin (kamu konseyi, biitce
katitlim1 vb.) yaygmlastirilmas: siirdiiriilebilirligin kosullaridir. Ayrica personel egitimi,
vatandaslarin hukuki bilinglendirilmesi ve yerel yonetimlerin hesap verebilirligi artirilmalidir
(Chubakova, 2017: 62).

Son 25 yilda Kirgizistan’da gergeklestirilen idari reformlarin bes asamada uygulamaya
konuldugu belirtilebilir. Her asamanin kendi i¢erisinde belirli amag ve gorevleri bulunmaktadir.
Reformlarin birinci asamast (1991-1996), partinin etkisinin kaldirilmas1 ve yiiriitme
organlarinin yeni toplumsal iligkilere uygun sekilde olusturulmasidir. Piyasa ekonomisine gecis
stirecinde bu donemde 6nemli adimlar atilmistir. Reformun temel hedefi, yeni ekonomik yapiya
uygun Yiiriitme organlart olusturmaktir. Bu nedenle yliriitme yapis1 defalarca degistirilmis,
devlet diizenleyici islevleri, yetkiler, kadro ve mesleki gereklilikler yeniden diizenlenmistir
(UNDP, 2005: https://studfile.net).

5 Mayis 1993’te kabul edilen Kirgiz Anayasasi, yliriitme organini bagimsiz devlet erki
olarak tanimlamis, tek yiiriitme sistemi kavramini getirmis ve hiikiimetin kurulus diizenini
belirlemistir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 1996: https://cbd.minjust.gov.kg). Bu diizenleme
reform asamasinin temelini olusturmaktadir. Reform hareketinin ikinci asamasi (1996-2000),
gecici “Kamu Hizmeti Temel Kurallari”nin kabul edilmesi ile baglamaktadir. 1999°da kamu
hizmetleri yasasi ylirlirliige girmis ve devlet organlarinda ortak kadro sisteminin olusturulmasi
saglanmigtir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2002: https://cbd.minjust.gov.kg).
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Ucgiincii asama (2000-2004), 2001°de “Kamu Gorevlileri Etigi” tiiziigiiniin ve “2010’a

kadar Kirgizistan Kalkinma Konsepti”nin kabul edilmesiyle belirginlesmistir. Bu donemde

“etkin ve seffaf devlet yonetimi” oncelikli alan olarak belirlenmis, desantralizasyon siireci
baglamistir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2002: https://cbd.minjust.gov.kg).

Dordiincii asama (2005-2010), 24 Mart 2005 siyasi olaylart ile iliskilidir. Bu donemde
reformun temel hedefleri yliriitme organlarinin optimizasyonu, basitlik ve etkinlik, devlet ve is
diinyasi iliskilerinin gelistirilmesi, demokratiklesme ve yonetim seffafliginin artirilmasidir.
Bolgesel yonetimlerin faaliyetlerinin optimize edilmesi ve islevlerin tekrarinin dnlenmesi igin
Cumhuriyet Komisyonu kurulmustur. 2007°de idari yapinin yeniden diizenlenmesi s6z konusu
olmustur (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2009: https://cbd.minjust.gov.kg).

Besinci asama (2010-giliniimiiz), devlet yonetiminde etkinlik, seffaflik ve hesap
verebilirligi artirmaya yonelik kapsamli reformlar donemidir. Bu donemde anayasal
degisiklikler, desantralizasyon ve sivil katilimin gii¢lendirilmesi 6n plandadir. Reformlar
normatif tabanin giincellenmesi, dijital yonetim teknolojileri, e-devlet uygulamalar1 ve idari
hizmetlerin kalitesi ile erisilebilirliginin artirilmasi gibi alanlarda yogunlasmistir. Bu asama,
demokratik kurumlarin gili¢lendirilmesi, idari yapinin iyilestirilmesi ve secim sisteminin
gelistirilmesiyle {ilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamasi amaglanmistir (UNDP,
2005: https://studfile.net).

Kirgizistan’daki idari reform, kdy idare birimlerinin birlestirilmesini dngorerek yerel
yonetim sisteminin modernizasyonu baglaminda atilan 6nemli bir adimdir. Reformun temel
hedefi, yerel yonetimlerin yonetisim kapasitesini artirmak, farkli yonetim diizeyleri arasinda
koordinasyonu giiclendirmek ve kaynak dagilimini rasyonellestirmektir. Bolgesel birimlerin
biiyiitiilmesi, gorevlerin tekrarlanmasi ve kiiciik birimlerin zayif kurumsal kapasitesi nedeniyle
olusan iglem maliyetlerini azaltmaya yaramaktadir. Kisith kaynaklar ve cografi kosullar goz
oniline alindiginda, bu adim kirsal alanlarda siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik biiyiime, yasam
kalitesi artis1 ve yerel girisimlerin desteklenmesi agisindan stratejik 6neme sahiptir (Abdiev,
2016: 47).

Kirgizistan, idari birimlerin daginik yapisindan veya parcalanarak kiiciik birimler
halinde orgiitlenmis olmasi ile karakterize edilmektedir. Cok sayida kiiclik birim, biitce
kaynaklarmin verimsiz kullanimina, idari etkinligin azalmasina ve yerel diizeyde ulusal
programlarin uygulanmasmin zorlasmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda zayif vergi
gelirleri, planlama konusunda yasanan zorluklar ve diisiik yatirim potansiyeli yaygin goriilen
sorunlardandir. Ayrica, nitelikli personel eksikligi ve kurumlarin idari kapasitelerinin eksikligi
kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica idari birimler arasindaki
koordinasyon eksikligi ve ¢esitli idari engeller, vatandaslar ile devlet arasinda giiven
erozyonuna yol agmaktadir (Chubakova, 2017: 59). Boylece, idari birimlerin pargalanmasi
bolgesel esitsizligi artirarak kirsal bolgelerin gelisme potansiyelini zayiflatmaktadir.

Kirgizistan’da kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimi, idari reformun etkinliginin
temel gostergesi olmalidir. K&y idare birimlerinin biiyiitiilmesi ekonomik faaliyetlerin 6lgegini
artirarak vergi gelirlerinde artisa ve kaynaklarin daha etkin yonetimine yol agabilir. Ayrica
belediyelerin mali 6zerkligi artarak daha rasyonel ve stratejik planlama tesvik edilmelidir.
Kirsal kalkinma, altyapi modernizasyonu, sulama sistemlerinin yenilenmesi, ulagim alt
yapisinin iyilestirilmesi, tarimsal kooperatifler ve lojistik merkezlerin kurulmasi ile
desteklenebilir (Abdiev, 2016: 52; Beknazarov, 2019: 81). istihdam ve gelir artig1 yoksullugun
ve go¢ baskisinin azalmasina katki saglayacag siiphesizdir.
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Sovyetler Birligi sonrasi kurulan komsu iilkelerin deneyimi gostermektedir ki, idari

birimlerin uygun sekilde birlestirilmesi yerel yonetimlerin etkinligini dnemli dl¢lide artirabilir.

Ornegin, Kazakistan’da idari reform kapsaminda verimsiz kirsal bolgeler kaldirilmis ve

kaynaklar daha gii¢lii idari birimlere aktarilmistir; bu sayede temel sosyal hizmetlere erisim ve
kamusal hizmetlerin kalitesi artmistir (Rustamova, 2018: 117; Bakirov, 2016: 110).

Kirgizistan’da idari birimlerin birlestirilmesi reformunun basarisi, uygulamanin
kalitesi ve halkin katilimiyla dogrudan baglantilidir. Ac¢ik, kapsayici karar alma siiregleri,
diizenli etki degerlendirmeleri ve yerel kosullara uyum saglanmasi reformlarin basari igin
merkezi oneme sahiptir. Merkezi yonetimin gegis siirecinde mali destek saglamasi, sosyal
gerilim risklerini azaltir. Gliglii yerel yonetim, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin, is
ortaminin iyilestirilmesinin ve yatirim ¢ekiciliginin temelidir (Abdiev, 2016: 55; Rustamova,
2018: 221).

Kirgizistan’daki kdy idare birimlerinin idari reform ¢ercevesinde birlestirilmesi, kirsal
alanlarin etkin yoOnetimine yonelik Onemli bir adimdir. Bu siireg, yerel ydnetimlerin
koordinasyonunun artmasina, biitce kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve sosyal
hizmetlerin erisilebilirliginin ylikselmesine katki saglayacaktir. Ancak reformun basarili olmasi
icin yerel yetkililerin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, halkin karar alma siireclerine katiliminin
tesvik edilmesi ve kaynaklarin etkin dagitimi gereklidir (Chubakova, 2017: 67; Beknazarov,
2019: 85). Reformun basarisi, halkla yakin is birligi ve siirekli izleme-degerlendirme ile
miimkiindiir. Boylece Kirgizistan kirsal alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve modern yerel
yonetim modeli olusturulabilir (Bakirov, 2016: 110).

SONUC

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilen idari reformlarin 6nemli bir bileseni olan koy
idarelerinin birlestirilerek biyitiilmesine yonelik gergeklestirilen reform cabalari, kamu
yonetiminin iyilestirilmesine yonelik sistemli bir ¢abanin pargasi olarak goriilebilir. Bu
reformun temel hedefleri arasinda kamu yonetimini giiclendirmek, kamu hizmetlerinin
kalitesini artirmak, harcamalar1 optimize etmek ve bolgesel kalkinmanin stirdiiriilebilirligini
saglamak yer almaktadir.

Uluslararas1 ve bolgesel deneyimler, yerel baglamin dikkate alinmasi ve halkin aktif
katiliminin saglanmast kosuluyla, yerel yonetim birimlerinin biyiitiilmesinin kamu
yonetiminde verimliligi artirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, Kirgizistan’da
yiriitilen reformun siirdiiriilebilir olmas1 i¢in mali kaynaklarin yeniden dagitimi
mekanizmalarinin yasal olarak netlestirilmesi, biyiitilmiis koy birimlerinin gorev ve
yetkilerinin acik sekilde tanimlanmasi ve izleme-degerlendirme sistemlerinin kurulmasi biiytik
onem tagimaktadir. Koyleri birlestirmeye yonelik idari reform, Kirgiz Cumhuriyeti’nde besinci
asama devlet reformunun uygulanmasinda 6nemli bir adimi1 temsil etmektedir. Yapilan analiz,
bu girisimin temel hedeflerinin yonetisimi gelistirmek, harcamalar1 optimize etmek, kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmak ve yerel kalkinmay: siirdiiriilebilir kilmak oldugunu ortaya
koymustur.

Ancak reformun uygulanmasi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Birincisi, reformun
farkli bolgelerde algilanisinda homojenlik bulunmamaktadir. Bazi kdylerde birlesme yerel
kimlige ve siyasi temsiliyete tehdit olarak gériilmektedir. Ikinci olarak, reformu desteklemek
icin gereken kurumsal ve insan kaynaklari yetersizdir. Uglincii olarak, farkli ydnetim
kademeleri arasindaki yasal ve idari uyumsuzluk, entegrasyon ve koordinasyon siireglerini
yavaglatan 6nemli bir engel teskil etmektedir. Ancak uluslararasi ve bolgesel deneyimler, yerel
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baglam dikkate alindiginda ve aktif halk katilimi saglandiginda, belediyelerin birlestirilmesinin
kamu yonetiminde 6nemli iyilestirmelere yol agabilecegini gdstermektedir.

Reformun siirdiiriilebilirligini  saglamak i¢in, kaynaklarin yeniden dagitim
mekanizmalarinin yasayla giivence altina alinmasi, birlestirilen belediyelerin goérev ve
sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmasi ve performansin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir
sistem olusturulmasi gerekmektedir. Kirsal yonetimlerin birlestirilmesi reformu, siiphesiz
Kirgizistan’in yerel 6zyOnetim sisteminde onemli bir doniim noktasidir. Reform, kamu
hizmetlerinin kalitesini iyilestirme, kaynaklar1 daha verimli kullanma ve yerel 6zyonetimi
giiclendirme agisindan olumlu bir potansiyele sahiptir. Ancak reformun basarisi yalnizca
yapisal degisikliklere bagli degildir; yerel katilim, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve yasal
altyapinin giiglendirilmesi de hayati onem tasimaktadir. Bolgesel farkliliklarin, sosyal
dinamiklerin ve yerel ihtiyaclarin dikkate alinmamasi, reformun etkinligini ve kamuoyu algisini
olumsuz etkileyebilir.

Bu reform, yalnizca teknik bir idari ¢oziim olarak degil, yerel yonetimleri
giiclendirmeyi amacglayan uzun vadeli bir bolgesel kalkinma stratejisinin pargasi olarak
goriilmelidir. Bu baglamda, reform ¢alismalarinin basarisi i¢in su 6nerilerde bulunulabilir:

e Pilot projelerin, bu siireclerde sosyal sermaye ve bolgesel 6zellikler dikkate alinarak
asamali olarak gelistirilmesi;

e Reform siirecine halkin katilimini1 artirmak i¢in bilgi ve danisma mekanizmalarinin
olusturulmast;

e Reformun etkinligini 6lgmek i¢in bagimsiz izleme ve degerlendirme sistemlerinin
olusturulmasi;

e Reform siirecinde yerel halkla istisare edilmesi, seffafligin saglanmasi ve katilim
mekanizmalarinin giliglendirilmesi;

e Yerel yonetim personeli i¢in egitim programlar1 diizenlenmesi (yerel yoneticiler ve
memurlar i¢in ileri egitim programlari) ve yeni sorumluluk ve islevleri yerine
getirebilmek i¢in teknik ve idari kapasitenin artirilmasi,

e Reformun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in sorumluluklarin dagilimi, kaynaklarin
dagilimi ve denetim mekanizmalar1 gibi konular1 kapsayan kapsamli bir yasal
cercevenin olusturulmasi;

e Reform planlarinin yerel kiiltiirel ve sosyal dinamiklere uyarlanmasi ve 6zellikle kimlik
kaybindan endise duyan bolgelerde 6zel stratejiler gelistirilmesi;

e Reform planlari, yerel kiiltiirel ve sosyal dinamiklere gére uyarlanmasi, 6zellikle kimlik
kayb1 endisesi tastyan bolgelerde 6zel stratejiler gelistirilmesi;

e Bagariyla tamamlanan pilot projeler ornek alinarak reformun diger bolgelerde de
uygulanmasi;

e Reformun etkilerinin diizenli olarak izlenmesi, geri bildirimler dogrultusunda
uygulamada esneklik saglanmasi.

Sonug olarak reform galismalari, halkin yasam kalitesini artirma ve devletin yerel
diizeydeki varligini gii¢clendirme potansiyeline sahiptir. Uygulama potansiyeli, seffaf, katilime1
ve bilimsel temellere dayanan bir yaklasima dayanmaktadir. Bu nedenle, koylerin
birlestirilmesi tek seferlik bir idari karar olarak degil, bolgesel kalkinma stratejisinin
genisletilmesi ve yerel yonetimlerin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Ayni1 zamanda,
bolgesel ozelliklerin uygulanmasi, pilot projelerin yontemine, organizasyonuna ve personeline
bagli degildir. Bu baglamda, ilave yontemsel kilavuzlarin hazirlanmasi, personelin egitimi ve
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sosyal sermaye ile bolgesel 6zgiinliik dikkate alinarak pilot projelerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.
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DIiJITAL CAGDA TOPLUMSAL PROTESTO VE KiMLIiK INSASI:

CIN’DE DIiJITAL MILLIYETCILIK VE ABD’DE BLACK LIVES
MATTER HAREKETININ KARSILASTIRMALI BIR ANALIZI

Doktora Ogrencisi Ali KIRIKTAS!

Ozet

Bu makale, 21. yiizyilin en belirgin iki dijital toplumsal fenomenini karsilastirmali olarak incelemektedir:
Cin’deki dijital milliyetcilik ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Black Lives Matter (BLM) hareketi. Her iki olgu
da dijital platformlart kimlik insasi ve toplumsal seferberlik i¢in merkezi bir arag olarak kullanmasina ragmen,
devletle iliskileri, orgiitsel yapilari, temel sdylemleri ve kimlik insa stirecleri agisindan taban tabana zit dinamikler
sergilemektedir. Cin’de dijital milliyet¢ilik, genellikle devlet anlatilariyla simbiyotik bir iliski i¢inde geligen,
“Asagilanma Yiizyil1” gibi tarihsel travmalari yeniden iireten ve ulusal kimligi dis Otekine karst pekistiren,
yukaridan asagiya ve tabandan gelen unsurlarin birlesiminden olusan bir yapi sergilemektedir. Buna karsilik,
ABD’de ortaya ¢itkan BLM hareketi, deviet siddetine ve sistemik wk¢iliga karsit gelisen, merkezi olmayan, ag
tabanl bir karsi-hegemonik direnis bi¢imidir. Hareket, dijital araglart marjinallestirilmis kimlikleri (6zellikle
Siyah kimligini) yeniden olumlamak, tarihsel anlatilara meydan okumak ve adalet talebiyle tabandan drgiitlenmek
icin kullanmaktadur. Bu ¢alisma, sosyal hareket teorileri, dijital aktivizm ve milliyetcilik ¢calismalart literatiiriinden
faydalanarak, bu iki hareketin dijital teknolojileri nasil farkly sekillerde aragsallastirdigini analiz etmektedir.
Makale, dijital platformlarin mimarisinin ve icinde faaliyet gosterdikleri siyasi rejimin, toplumsal hareketlerin
karakterini ve hedeflerini belirlemede ne denli kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadwr. Sonug olarak, bu
karsilastirma, dijital ¢agda toplumsal protesto ve kimlik insasinin tek bir model tizerinden anlasilamayacagini,
aksine yerel siyasi, tarihsel ve teknolojik baglamlarin bu siirecleri derinden sekillendirdigini gostermektedir.

_Anahtar Kelimeler: Dijital Milliyetcilik, Black Lives Matter, Toplumsal Hareketler, Dijital Aktivizm,
Kimlik Insasu.

SOCIAL PROTEST AND IDENTITY CONSTRUCTION IN THE
DIGITAL AGE: ACOMPARATIVE ANALYSIS OF DIGITAL
NATIONALISM IN CHINA AND THE BLACK LIVES MATTER
MOVEMENT IN THE UNITED STATES

Abstract

This article provides a comparative analysis of two of the most prominent digital social phenomena of
the 21st century: digital nationalism in China and the Black Lives Matter (BLM) movement in the United States.
Although both phenomena use digital platforms as a central tool for identity construction and social mobilisation,
they exhibit diametrically opposed dynamics in terms of their relationship with the state, organisational structures,
core discourses, and identity construction processes. In China, digital nationalism generally develops in symbiotic
relationship with state narratives, reproducing historical traumas such as the ‘Century of Humiliation’ and
reinforcing national identity against the external ‘other,’ presenting a structure composed of a combination of
top-down and bottom-up elements. In contrast, the BLM movement that emerged in the US is a decentralised,
network-based form of counter-hegemonic resistance that developed against state violence and systemic racism.
The movement uses digital tools to reclaim marginalised identities (particularly Black identity), challenge
historical narratives, and organise from the grassroots in pursuit of justice. This study analyses how these two
movements instrumentalise digital technologies in different ways, drawing on social movement theories, digital
activism, and nationalism studies literature. The article reveals how critical the architecture of digital platforms

! Kapadokya Universitesi, Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[liskiler, ali_kiriktas_44@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4209-0094

38
E-ISSN: 3023-8617


https://orcid.org/0000-0003-4209-0094

% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025

www.glopajournal.com
and the political regime in which they operate are in determining the character and goals of social movements.
Ultimately, this comparison demonstrates that social protest and identity construction in the digital age cannot be
understood through a single model; rather, local political, historical, and technological contexts profoundly shape
these processes.

Keywords: Digital Nationalism, Black Lives Matter, Social Movements, Digital Activism, ldentity
Construction.

GIRIS

21. Yizyl, toplumsal ve siyasi yasamin giderek dijitallestigi, sosyal medya
platformlarinin kamusal s0ylemin ve kolektif eylemin énemli alanlarindan biri haline geldigi
bir déneme taniklik etmektedir. Internet ve ag tabanli iletisim teknolojileri, bir yandan otoriter
rejimlerin gézetim ve propaganda kapasitelerini artirirken (Callahan, 2020), diger yandan sivil
toplum aktorlerine ve muhalif hareketlere benzeri goriilmemis bir orgiitlenme ve seslerini
duyurma imk&ni sunmaktadir (Greijdanus vd., 2020). Bu ikili doga, dijital platformlarin
toplumsal protestolari ve kimlik siyasetini nasil doniistiirdiigiine dair karmasik ve baglama 6zgii
bir tablo ortaya koymaktadir. Hashtag kampanyalari, viral videolar, ¢evrimi¢i forumlar ve anlik
mesajlagsma uygulamalari, diinyanin dort bir yanindaki toplumsal hareketlerin repertuvarinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir (Karadogan Doruk vd., 2021). Bu dijital araglar, cografi
siirlar asan dayanigma aglari kurmayi, ana akim medyanin filtrelerini yenileyerek dogrudan

iletisim kurmay1 ve genis kitleleri hizla mobilize etmeyi miimkiin kilmaktadir Cammaerts,
2015).

Ancak bu teknolojik olanaklar, tek tip bir dijital aktivizm modeli yaratmamaktadir.
Aksine, dijital araglarin kullanimi ve etkileri, i¢inde faaliyet gosterdikleri siyasi, kiiltiirel ve
teknolojik ekosistem tarafindan derinden sekillendirilmektedir. Bu baglamda, Cin Halk
Cumbhuriyeti’ndeki dijital milliyetgilik olgusu ile Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan
Black Lives Matter (BLM) hareketi, dijital ¢agda toplumsal seferberlik ve kimlik insasinin iki
zit kutbunu temsil eden ¢arpict drnekler olarak one ¢ikmaktadir. Her ikisi de sosyal medyay1
yogun bir sekilde kullanan bu fenomenler, hedefleri, yapilari, devletle iliskileri ve kimlik insa
etme bicimleri acisindan temelden farklilasmaktadir. Cin’de dijital platformlar, genellikle
devletin ideolojik hedefleriyle uyumlu bir sekilde, ulusal kimligi pekistiren ve dis tehditlere
kars1 birlesen bir milliyetgilik tiiriinii beslerken (Zhang vd., 2024); ABD’de aynu tiir platformlar,
devlete ve onun kurumlarina meydan okuyan, marjinallestirilmis bir irksal kimligin haklarini
ve taninmasini talep eden karsi-hegemonik bir hareketin dogusuna zemin hazirlamigtir (Smith,
2021).

Bu makalenin temel amaci, Cin’deki dijital milliyetcilik ile ABD’deki BLM hareketini
karsilagtirmali bir vaka analizi yontemiyle inceleyerek, dijital aktivizmin evrensel bir olgu
olmaktan ziyade, yerel baglamlar tarafindan belirlenen 6zgiil dinamiklere sahip oldugunu
ortaya koymaktir. Calisma, bu iki hareketin dijital teknolojileri nasil farkli stratejilerle
kullandigini, bu stratejilerin kimlik insas1 ve toplumsal protesto iizerindeki etkilerini ve bu
farkliliklarin altinda yatan yapisal nedenleri analiz etmeyi hedeflemektedir.

Bu calismanin temel arglimani sudur; Sosyal medya ve ag iletisimi gibi ayn1 teknolojik
altyapilar, i¢inde bulunduklar1 siyasi rejim (otoriter/demokratik), platform yonetigimi
(sansiirlii/agik) ve hakim tarihsel anlatilar tarafindan filtrelendiginde, birbirine taban tabana zit
iki toplumsal fenomen iiretir. Bu fenomenlerden ilki, Cin 6rneginde goriildiigli gibi, devlet
giiciinii pekistiren, ulusal kimligi homojenlestiren ve mesruiyetini dis Otekine karsi
konumlandiran bir yapidir (Zhang vd., 2024). Ikincisi ise, BLM &rneginde oldugu gibi, devlet
giiciine meydan okuyan, ulus-devlet i¢indeki hiyerarsileri sorgulayan ve marjinallestirilmis bir
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kimligi olumlayarak adalet talep eden bir karsi harekettir (Roberts, 2018). Bu karsilastirma,
dijital araglarin kendiliginden 6zgiirlestirici veya baskici olmadigini, politik potansiyellerinin
toplumsal ve siyasi gii¢ iligkileri tarafindan aktive edildigini gostermektedir. Hashtag
kampanyalar1 ve ¢evrimigi seferberlik gibi benzer dijital kullanict davraniglari, i¢inde yer
aldiklar1 siyasal baglamin yapisal ozelliklerine bagli olarak birbirine zit politik sonuglar
dogurabilmektedir. Cin’de 6fke, “Cin halkinin duygularini inciten” dis aktorlere yoneltilerek
ulusal siirlar1 pekistirirken (Jaivin, 2021), ABD’de 6ftke, kendi niifusunun bir kesimine zarar
veren devlet kurumlarina (polise) yoneltilerek bu sinirlarin mesruiyetini sorgulamaktadir.

Bu ¢alisma, nitel arastirma yaklasimlar1 kapsaminda yer alan karsilastirmali vaka
analizi yontemini benimsemektedir. Cin dijital milliyet¢iligi ile Black Lives Matter (BLM)
hareketi, dijital cagda toplumsal seferberligin farkli yonelimlerini ve siyasal etkilerini analiz
edebilmek amaciyla, “maksimum farklilik” ilkesine dayali olarak se¢ilmis iki karsit vaka olarak
ele alinmigtir. Veri toplama siirecinde; sosyal hareketler kurami, dijital aktivizm literatiiri,
milliyetcilik ¢aligsmalar1 ve elestirel 1k teorisi basta olmak iizere ilgili akademik yazin, saygin
medya kuruluslarinin raporlari, diisiince kuruluslart tarafindan yayimlanan analizler ve sz
konusu hareketlerin kendi tiretimleri (resmi internet siteleri ve sosyal medya beyanlar1) gibi
ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Analitik ¢erceve, bu kaynaklarin tematik ve sdylem
¢Oziimlemesine dayali sistematik bir incelemesini igermektedir.

Makale alti boéliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan, ikinci bdliimde
calismanin teorik ¢ercevesi sunulacaktir. Bu boliimde dijital aktivizm, dijital milliyetcilik ve
elestirel 1rk teorisi gibi temel kavramlar ve yaklasimlar ele almacaktir. Ugiincii ve dérdiincii
boliimlerde sirasiyla Cin dijital milliyetciligi ve BLM hareketi vakalari, tarihsel kokenleri,
yapilari, stratejileri ve kimlik inga siirecleri agisindan derinlemesine incelenecektir. Besinci
boliimde, bu iki vakanin devletle iliskileri, kimlik insa stratejileri, platformlarin rolii ve basar1
metrikleri gibi temel eksenler iizerinden sistematik bir karsilastirmasi yapilacaktir. Sonug
boliimiinde ise, makalenin temel bulgular 6zetlenecek ve dijital ¢cagda toplumsal protesto ve
kimlik ingasinin gelecegine dair teorik ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

1. TEORIK CERCEVE: DiJITAL CAGDA KOLEKTIF EYLEM VE KiMLiK

Bu calismanin analitik cercevesi, ili¢ temel teorik yaklasima dayanmaktadir: dijital
aktivizm ve yeni toplumsal hareketler kurami, dijitallesen milliyetcilik literatiirii ve elestirel irk
teorisi. S0z konusu yaklagimlar, ele alinan iki vakanin dijital mobilizasyon dinamiklerini,
ideolojik yonelimlerini ve siyasal etkilerini farkli ama birbirini tamamlayici perspektiflerden
aciklamaya imkan tanimaktadir.

Klasik sosyal hareket teorileri, kolektif eylemi genellikle kaynak mobilizasyonu
(McCarthy ve Zald) veya politik firsat yapilar1 (Tilly, McAdam) gibi yapisal faktorlerle
aciklamigtir (Schradie, 2018). Ancak 1960’lardan sonra ortaya ¢ikan ve post-materyalist
degerlere (¢evrecilik, feminizm, barig) odaklanan hareketleri agiklamakta bu teoriler yetersiz
kalmistir. Bu noktada Yeni Toplumsal Hareketler (YTH) teorisi, kolektif eylemin merkezine
kimlik, kiiltiir ve yasam tarzi1 gibi unsurlar1 yerlestirerek 6nemli bir acilim saglamistir (Tillery,
2019). YTH’ler, maddi kaynaklardan ziyade sembolik kaynaklara, hiyerarsik orgiitlenmeler
yerine ag tabanli yapilara ve siif temelli miicadeleler yerine kimlik temelli politikalara vurgu
yapar. Hem BLM’nin kimlik odakli miicadelesi hem de dijital milliyet¢iligin kiiltiirel ve
sembolik boyutlari, YTH perspektifinden anlamlandirilabilir.

Dijital ¢ag, bu dinamikleri daha da karmagsiklastirmistir. Bennett ve Segerberg’in
“baglantisal eylem” (connective action) kavrami, dijital teknolojilerin kolektif eylemin
mantiZini nasil degistirdigini agiklamaktadir (Greijdanus vd., 2020). Geleneksel kolektif eylem
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mantig1, gliclii 6rgiitsel kimlikler ve hiyerarsik yapilar gerektirirken, baglantisal eylem mantigi,
bireylerin kendi kisisel ¢ergevelerini ve motivasyonlarini koruyarak, dijital aglar araciligiyla
gevsek ve esnek bir sekilde bir araya geldigi, merkezi olmayan bir katilim modelini tanimlar.
Bir hashtag etrafinda toplanmak veya viral bir igerigi paylagsmak, bu tiir bir eylemin tipik
ornekleridir. BLM’nin merkezi olmayan yapist bu modele miikemmel bir sekilde uyarken
(Ross, 2015), Cin’deki dijital milliyet¢i kampanyalar da benzer sekilde, resmi bir iiyelik
gerektirmeksizin, paylasilan bir duygu veya hedefe yonelik olarak aglar {izerinden hizla
yayilabilmektedir. Bununla birlikte, dijital aktivizme yonelik elestiriler de mevcuttur.
“Slacktivism” (tembel aktivizm) kavrami, ¢evrimic¢i katilimin (begeni, paylasim vb.) anlamh
bir politik degisim yaratmaktan uzak, diisiik maliyetli ve sembolik bir eylem oldugu elestirisini
getirirken (Greijdanus vd., 2020), dijital esitsizlik kavrami ise teknolojiye erigim, dijital
okuryazarlik ve kaynaklardaki farkliliklarin ¢evrimig¢i katilimdaki sinif temelli esitsizlikleri
pekistirebilecegine dikkat ¢cekmektedir (Schradie, 2018).

Benedict Anderson’in ¢i1gir agan eseri Hayali Cemaatler, uluslarin kadim ve dogal
varliklar olmadigini, aksine modern ¢agin bir {iriinii oldugunu ve 6zellikle matbaa kapitalizmi
araciligiyla hayal edildigini savunur (Corry & Ananny, 2019). Anderson’a gore, gazeteler ve
romanlar, ayn1 dili konusan milyonlarca insanin, birbirlerini hi¢ tanimamalarina ragmen, ortak
bir zaman ve mekan algisi iginde yasadiklart ve derin bir yatay yoldaslik bagiyla birbirlerine
bagli olduklar1 bir cemaate ait olduklarini hayal etmelerini saglamistir (Anderson, 2015). Bu
teori, milliyetciligin medya ve iletisim teknolojileriyle olan simbiyotik iligkisini anlamak i¢in
temel bir ¢erceve sunar.

Florian Schneider, Anderson’in bu teorisini dijital caga tasiyarak, giiniimiiz uluslarinin
artik “dijital olarak aga bagli cemaatler” (digitally networked communities) olarak
kavramsallastirilmas1 gerektigini 6ne siirer (Callahan, 2020). Schneider’e gore, dijital
platformlar (arama motorlari, sosyal medya, ¢evrimi¢i ansiklopediler) ulusal duygu ve
anlatilarin benimsendigi, filtrelendigi, donustirtldiigi, gliclendirildigi ve hizlandirildig: yeni
arenalardir (Schneider, 2018). Bu siirecte milliyet¢ilik, pasif bir sekilde tiiketilen bir ideolojiden
ziyade, kullanicilarin aktif olarak katildigi ve yeniden iirettigi bir siire¢ haline gelir. Daha da
onemlisi, Schneider milliyet¢iligi bir ideolojiden ¢ok, biz ve onlar mantigini tesvik eden tasarim
ozelliklerine sahip bir teknoloji olarak gérmeyi Onerir. Arama motoru algoritmalarinin belirli
sonuglar1 Onceliklendirmesi veya hava durumu haritalarinin tartigmali adalari1 dogal olarak
ulusal topragin bir pargasi gibi gostermesi, milliyetciligin icerigin 6tesinde, platformun teknik
mimarisi araciligiyla nasil siradan ve giindelik bir sekilde iiretildigini gdsterir (Callahan, 2020).
Bu teorik ¢erceve, Cin’de devletin ve diger aktorlerin dijital altyapiyr ulusal kimligi
sekillendirmek i¢in nasil kullandigini analiz etmek i¢in kritik bir dneme sahiptir.

Black Lives Matter hareketini teorik bir zemine oturtmak igin Elestirel Irk Teorisi
(CRT) 6nemli bir aragtir. 1970’ler ve 80’lerde hukuk akademisyenleri tarafindan gelistirilen
CRT, irk¢iligin sadece bireysel 6nyargi ve ayrimciliklardan ibaret olmadigini, aksine Amerikan
toplumunun yasal, kurumsal ve toplumsal yapilarina derinden islemis sistemik bir olgu
oldugunu savunur. CRT nin temel ilkeleri sunlardir: 1. Irk, biyolojik bir gerceklik degil, belirli
gruplart ezmek ve somiirmek i¢in kullanilan sosyal bir insadir. 2. Irk¢ilik, Amerikan
toplumunda istisnai bir durum degil, normal ve yaygin bir olgudur (Onwuachi-Willig, 2022).
3. Renk korii yaklasimlar, irk¢iligin yapisal dogasimi gérmezden geldigi igin esitsizlikleri
¢ozmede yetersizdir ve hatta bu esitsizlikleri yeniden iiretebilir (Legal Defense Fund, t.y.). 4.
Kesigsimsellik (intersectionality) kavrami, irk, cinsiyet, smif ve cinsel yonelim gibi kimlik
kategorilerinin birbiriyle kesiserek bireylerin deneyimlerini nasil sekillendirdigini ve
ayrimciligin katmanli bir yapiya sahip oldugunu vurgular. 5. Karsi-anlatilar ve hikaye
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anlaticiligl, egemen anlatilar1 sorgulamak ve marjinallestirilmis gruplarin deneyimlerini
goriiniir kilmak i¢in giiglii araglardir (Onwuachi-Willig, 2022).

BLM hareketi, bu teorik ilkeleri somut eyleme doniistiiriir. Hareket, Black Lives
Matter sloganini segerek, All Lives Matter gibi renk korii sdylemlerin, Siyah yasamlarina
yonelik belirli ve yapisal tehditlerin goriinmezlestirilme stireglerini ortaya c¢ikarmaktadir
(Onwuachi-Willig, 2022). Polis siddeti ve adalet sistemindeki esitsizlikleri merkeze alarak,
irkeiligin kurumsal dogasini vurgulamaktadir. Hareketin kurucularinin Siyah kadinlar olmasi
ve Siyah queer ve trans bireyleri merkeze almasi, kesisimsellik ilkesinin pratik bir yansimasidir.
Cep telefonu videolar1 ve sosyal medya tanikliklar1 araciligiyla yayilan hikayeler, resmi
anlatilara meydan okuyan gii¢lii karsi-anlatilar olusturur (Ray, 2022).

Bu iki teorik ¢erceve (Anderson/Schneider’in dijital milliyet¢iligi ve CRT nin 1rksal
adalet miicadelesi) sadece farkli olmakla kalmaz, ayn1 zamanda devlet ve kimlik hakkindaki
varsayimlarinda temelden celisir. Anderson/Schneider c¢ercevesi, sinirlari dijital olarak
pekistirilen, biitiinciil (hayali de olsa) bir ulusal toplulugu birincil analiz birimi olarak kabul
eder. BLM’ye uygulanan CRT ise, bu biitiinciil ulusal topluluk fikrini temelden pargalar ve bu
fikrin 1rksal hiyerarsi ve dislama iizerine insa edildigini savunur. Dolayisiyla, Cin dijital
milliyet¢iligi dijital araglari hayali cemaati pekistirmek i¢in kullanirken, BLM bu araglar1 o
cemaatin adalet ve esitlik hayalinin gercekligini sorgulamak ve onun i¢inde ezilen farkli bir
deneyimin gergekligini one stirmek i¢in kullanir. Bu durum, dijital aktivizmin, hareketin
hegemonik ulusal anlatiyla olan iliskisine bagli olarak hem bir topluluk saglamlastirma hem de
bir topluluk par¢alama/yeniden tanimlama araci olabilecegini gostermektedir.

2. VAKA ANALIZi I: CIN°'DE DiJiTAL MILLIiYETCILiGiN INSASI VE
SEFERBERLIGI

Cin’de ortaya cikan dijital milliyet¢ilik, indirgemeci bi¢cimde yukaridan asagiya
dayatilan bir devlet propagandasi olarak ele alinamaz. Aksine, Cin Komiinist Partisi’nin (CKP)
stratejik yonlendirmesi, dijital altyapr ve platformlar {izerindeki kurumsal denetim, tarihsel
anlatilarin yeniden {iretimi ve siradan internet kullanicilarinin goniillii ve yogun katiliminin
kesisiminde sekillenen, cok katmanli ve dinamik bir etkilesim alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu etkilesim alani, ulusal kimligin yeniden insasini1 destekleyen, Parti-devletin mesruiyetini
tahkim eden ve dis diinyaya kars1 sdylemsel diizeyde biitiinlesmis bir kolektif durus iireten
giiclii bir dijital kamusallik yaratmaktadir.

CKP icin milliyetcilik, 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde komiinist ideolojinin
zayiflamasiyla birlikte, temel bir mesruiyet kaynagi haline gelmistir. Parti, kendisini Cin’i
yabanci giiglerin somiiriisiinden kurtaran ve ulusal onuru yeniden tesis eden tek gii¢ olarak
konumlandirir. Bu resmi milliyet¢ilik anlatisi, iki ana siitun ilizerine inga edilmistir; zafer ve
magduriyet (Zhang vd., 2024). Bir yanda Cin’in binlerce yillik sanli medeniyeti ve
giintimiizdeki ekonomik ve teknolojik yiikselisi gibi zafer anlatilar1 6ne c¢ikarilirken, diger
yanda 19. yiizyilin ortalarindan 1949°a kadar siiren ve Asagilanma Yiizyili (B EEEL, bdinidn
guochi) olarak adlandirilan donemin travmasi siirekli canli tutulur. Bu anlatiya gore Cin, Afyon
Savaslari’ndan baslayarak Batili emperyalist giicler ve Japonya tarafindan isgal edilmis,
asagilanmis ve esit olmayan anlagmalar imzalamaya zorlanmistir (Kaufman, 2011). CKP’nin
1949°da iktidara gelmesi, bu asagilanma donemini sona erdiren ve Cin’in yeniden ayaga
kalkmasini saglayan bir donlim noktasi olarak sunulur (Metcalf, 2019).

Devlet, bu resmi anlatiy1 dijital alanda yaymak ve kontrol etmek i¢in ¢ok katmanli bir
strateji izlemistir. Bu stratejinin en goriiniir unsuru, Biiyiik Giivenlik Duvar: (Great Firewall)
olarak bilinen kapsamli internet sansiir sistemidir. Bu sistem, Google, Twitter, Facebook gibi
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kiiresel platformlara erisimi engelleyerek, kullanicilar1 Weibo, WeChat ve Douyin gibi yerli
platformlardan olusan bir duvarli bahge (walled garden) ekosistemine yonlendirir (Chen vd.,
2025). Bu kapali ekosistem, devletin sdylemi yonlendirmesini ve muhalif sesleri bastirmasini
kolaylastirir. Devlet kontroliindeki medya kuruluslar1 (People’s Daily, CCTV, Xinhua) ve
hiikiimet organlari, bu platformlarda yogun bir sekilde propaganda faaliyetleri yiiriiterek resmi
milliyet¢i mesajlar1 yayar (Deng ve Yang, 2021). Ayrica devlet, teknolojik milliyet¢ilik
politikalariyla dijital altyapiyr (kablolardan yazilimlara kadar) sekillendirerek, teknoloji
sirketlerini resmi anlatilarla uyumlu hale gelmeye tesvik etmistir (Zhang vd., 2024).

Cin dijjital milliyet¢iliginin giicii, yalnizca devletin yukaridan asagiya yonlendirici
sOylem ve politikalarindan degil, ayn1 zamanda dijital kamusal alanin gorece gilindelik ve
siradan pratikleri icinde konumlanan aktorler tarafindan tiretilen ve dolagima sokulan giindelik
milliyet¢ilikten de beslenmektedir. Bu baglamda dijital milliyet¢ilik, bireylerin giinliik
cevrimici etkilesimleri araciligiyla ulusal kimliklerini ifade ettikleri; cogu zaman kendiliginden,
duygusal ve performatif nitelikler tagiyan bir milliyetgilik bi¢imi olarak tezahiir etmektedir. S6z
konusu giindelik milliyet¢ilik pratikleri, siklikla devletin resmi sdylemini yeniden iiretmekte ve
pekistirmekte; bazi durumlarda ise bu sOylemin &tesine gecerek daha yogun, dislayici ve
saldirgan ifadeler iiretebilmektedir. Devlet ise bu tabandan yiikselen milliyet¢i dinamikleri
stirekli olarak izlemekte, kimi zaman bunlar stratejik bigimde kendi siyasal hedefleri
dogrultusunda kullanmakta (co-optation), kimi zaman da potansiyel olarak denetim disina
¢ikmalarini engellemek amaciyla miidahalede bulunmaktadir (Zhang vd., 2024).

Bu giindelik milliyetgiligin en bilinen aktorleri, Kiiciik Pembeler (xiaofenhong) olarak
adlandirilan geng, hiper-milliyet¢i ve dijital olarak son derece aktif bir gruptur (Jaivin, 2021).
Baslangicta, pembe renkli bir edebiyat sitesinin kadin kullanicilarina atifta bulunmak i¢in
kullanilan bu terim, zamanla Cin’i veya CKP’yi elestiren herhangi bir kisi veya kuruma kars1
cevrimici saldirilar diizenleyen gen¢ milliyetciler icin genel bir etiket haline gelmistir.
Demografik olarak genellikle 18-24 yas arasi, daha ¢ok tiglincii ve dordiincii kademe sehirlerde
yasayan ve kadin agirlikli oldugu iddia edilen (ancak bazi analizler erkeklerin de yogun katilim
gosterdigini ortaya koymaktadir) bu grup (Wei, 2019), Cin’in ekonomik yiikselisi doneminde
biiylimiis ve Asagilanma Yiizyili anlatisiyla sekillenmis bir nesli temsil eder (Wang & Li, 2021).
Motivasyonlari arasinda Cin’in basarilarindan duyduklart samimi gurur, Bati medyasinin Cin’e
yonelik elestirilerine kars1 duyduklar1 6tke ve Cin halkinin duygularini inciten her tiirlii eyleme
kars1 kolektif bir savunma i¢giidiisii bulunur. Kiigtiik Pembeler, organize trolleme kampanyalari,
yabanci iinliilerin veya sirketlerin sosyal medya hesaplarina yonelik kitlesel yorum saldirilart
ve elestirel sesleri vatan haini olarak damgalayarak susturma gibi taktikler kullanmaktadirlar
(Jaivin, 2021). Devlet tarafindan dogrudan maasla ¢alistirilan 50 Cent Partisi tiyelerinden farkli
olarak, Kiiciik Pembeler genellikle goniillii olarak hareket ederler, bu da onlar1 daha etkili
kilmistir (Wet, 2019).

Florian Schneider’in de vurguladigi gibi, Cin’de milliyet¢i sdylem sadece paylasilan
iceriklerle degil, ayn1 zamanda dijital platformlarin teknik tasarimi ve mimarisi araciliiyla da
insa edilir. Cin’in duvarli bahgesi igindeki platformlar, tarafsiz birer alan degildir; aksine, belirli
diinya goriislerini tesvik eden ve digerlerini marjinallestiren algoritmik ve yapisal 6zelliklere
sahiptirler. Ornegin, Baidu gibi arama motorlari, Diaoyu/Senkaku adalar1 gibi egemenlik
anlasmazliklartyla ilgili aramalarda, Cin’in resmi tezlerini destekleyen sonuglari
onceliklendirir. Bu sonuglar sadece siyasi arglimanlar1 degil, ayn1 zamanda bu adalarin hava
durumu tahminleri gibi siradan igerikleri de igerebilir, bu da Cin’in egemenlik iddiasini
giindelik yasamin siradan bir parcasi haline getirerek normallestirmistir (Callahan, 2020).
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Weibo ve Douyin (TikTok’un Cin versiyonu) gibi sosyal medya platformlarinin
algoritmalar1 da benzer bir islev gormektedir. Bu platformlar, milliyet¢i ve vatansever igerikleri
(pozitif enerji olarak adlandirilan) tesvik etme ve daha genis kitlelere ulagtirma egiliminde
oldugu soylenebilir (Chen vd., 2021; Shi ve Li, 2025). Buna karsilik, hassas kabul edilen
konularla ilgili i¢erikler ya dogrudan sansiirlenir ya da algoritmik olarak daha az goriiniir hale
getirilir (Prodani vd., 2025). Weibo’nun sansiir mekanizmasi, Twitter’a kiyasla ¢ok daha kati
ve proaktif oldugu sOylenebilir. Hassas anahtar kelimeler otomatik olarak filtrelenir ve hatta
kullanicilar, sansiirii asmak i¢in metinleri resim formatinda paylasmak gibi yaratici yontemler
gelistirmek zorunda kalirlar (Center for Spatial Research, t.y.). Bu yapisal farkliliklar,
Weibo’daki siyasi tartigmalarin genellikle eglence ve tiiketim kiiltliriyle ilgili konulara
odaklanmasina yol agarken, Cince konusan Twitter kullanicilar1 arasinda siyasi ve elestirel
iceriklerin daha yaygin olmasina neden olmaktadir (Zhang ve Gongalves, 2015). Sonug olarak,
Cin’in dijital ekosistemi, kullanicilart siirekli olarak devlet onayli milliyet¢i anlatilara maruz
birakan ve alternatif bakis acilarin1 sinirlayan devasa bir yanki odasi (echo chamber) islevi
gormektedir (Greijdanus vd., 2020).

Cin dijital milliyet¢iliginin soyut bir sdylemden ibaret olmadigi, somut ve giiclii
ckonomik ve siyasi sonuglar dogurabildigi, son yillarda yasanan birka¢ olayda acik¢a
goriilmiistiir. Ornegin;

Daryl Morey (NBA) Olayr (2019): Houston Rockets basketbol takiminin o zamanki
genel menajeri Daryl Morey’nin, Hong Kong’daki demokrasi yanlist protestolar: destekleyen
Ozgiirliik i¢in Savas, Hong Kong 'un Yamnda Ol seklinde bir tweet atmasi, dijital milliyetgiligin
nasil aninda ve esgiidiimlii bir sekilde harekete gectigini gosteren bir ders niteliginde oldugu
goriilmistiir (Weng, 2021). Morey’nin tweet’i Weibo’da hizla yayilmis ve biiyiik bir 6fke
dalgasina neden olmustur. Bu durum iizerine Cin Basketbol Birligi, Rockets ile olan isbirligini
askiya almistir (South China Morning Post, t.y.). NBA’in Cin’deki resmi yayin ortagi olan
teknoloji  devi Tencent ve devlet televizyonu CCTV, Rockets’in maclarin
yayinlamayacaklarini duyurmustur (Hubscher, 2019). Li-Ning gibi Cinli sponsorlar takimla
olan anlagmalarin1 iptal etmis ve Rockets iriinleri e-ticaret sitelerinden kaldirilmigtir
(Biberstein, 2019). Bu tepki, sadece devlet kurumlarindan veya biiyiik sirketlerden gelmemis;
milyonlarca siradan netizen, NBA’i ve Morey’yi kinayan mesajlar atilmistir. Olay, dijital
milliyet¢iligin, devletin, dev sirketlerin ve tabandaki aktivistlerin, Cin’in ulusal egemenligine
yonelik algilanan bir tehdide kars1 nasil tek bir viicut gibi hareket edebildigini ve kiiresel bir
markay1 milyarlarca dolarlik bir pazar kayb: tehdidiyle diz ¢cokmeye zorlayabildigini gozler
Oniine sermistir (Daryl Morey, China, Hong Kong and the NBA Megathread #2, 2019).

H&M ve Sincan Pamugu Boykotu (2021): Isvecli moda devi H&M’in, Sincan Uygur
Ozerk Boélgesi’ndeki zorla calistirma iddialarima iliskin endiselerini dile getiren ve bu bdlgeden
pamuk tedarik etmeyecegini belirten bir agiklama yayimnlamasi, benzer bir dijital firtinay:
tetiklemistir (Zhang vd., 2024). Komiinist Genglik Birligi gibi Parti’ye bagh kuruluslarin
H&M’in eski aciklamasini Weibo’da giindeme getirmesinin ardindan,
“#SincanPamugunuDestekliyorum” ~ (#E X FFHTIEARTEH) hashtagi  milyarlarca  kez
goriintiilenmigtir. Devlet medyas1 kampanyayr koriiklerken, {nliler H&M ve benzeri
aciklamalar yapan diger Batili markalarla (Nike, Adidas vb.) olan elgilik anlagmalarin
feshettiklerini duyurmuslardir. H&M {iriinleri, Taobao ve JD.com gibi en biiyiik e-ticaret
platformlarindan kaldirildi ve hatta harita uygulamalarindan magazalarinin konumlari
silinmistir (Koetse, 2024). Bu olay, Cin dijital milliyet¢iliginin sadece dis politika
meselelerinde degil, ayn1 zamanda Cin’in i¢ isleri olarak gordiigii konularda (insan haklar1 gib1)
da ne kadar hassas ve giiclii bir seferberlik kapasitesine sahip oldugunu gostermistir. Devletin
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ideolojik ¢erceveyi sundugu (Sincan iddialarinin Cin karsiti giiclerin bir yalani oldugu),
platformlarin altyapiyr sagladigi ve milliyet¢i netizenlerin goniillii olarak ideolojik yaptirimi
uyguladigi bu model, Cin’in kiiresel sirketler iizerindeki etkisini ve sdylem kontroliindeki
etkinligini kanitladig1 goriilmektedir (Zhang vd., 2024).

3. VAKA ANALIZI I1: ABD’DE BLACK LiVES MATTER HAREKETININ
YUKSELISI VE KIMLIK MUCADELESI

Cin’de devletle i¢ ice gegcmis bir dijital milliyetgilik Oriintiisiiniin aksine (Song, 2023),
Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan Black Lives Matter (BLM) hareketi, devlet
siddetine ve yerlesik 1rksal hiyerarsilere karsi tabandan yiikselen ve dijital mecralar aracilifiyla
giic kazanan bir kolektif itiraz big¢imini temsil etmektedir. BLM, dijital platformlar
marjinallestirilmis topluluklarin gériintirliiglinii artirmak, egemen sdylemleri sorgulamak ve
kurumsallagsmus esitsizliklere kars1 yapisal doniisiim taleplerini dile getirmek amaciyla stratejik
bir karsi-hegemonik alan olarak seferber etmektedir.

Black Lives Matter hareketinin dogusu, spesifik bir adaletsizlige verilen dijital bir
tepkiye dayanmaktadir. 2013 yilinda, silahs1z 17 yasindaki Siyah gen¢ Trayvon Martin’i vuran
George Zimmerman’in mesru miidafaa gerekgesiyle beraat etmesi, lilke ¢apinda biiyiik bir
hayal kiriklig1 ve 6fke meydana getirmistir (Morris School District, t.y.). Bu kararin ardindan
aktivist Alicia Garza, Facebook’ta “Siyah insanlar. Sizi seviyorum. Bizi seviyorum.
Hayatlarimiz degerlidir “(Our lives matter) sozleriyle biten dokunakli bir yazi paylagmistir
(Chase, 2018). Arkadasi Patrisse Cullors bu ifadeyi alip #BlackLivesMatter hashtagi ile
paylasarak bir sloganin ve bir hareketin temellerini atmugtir. Ugiincii kurucu Ayo Tometi ise bu
fikrin potansiyelini gorerek, harekete ¢evrimici bir platform olusturmak igin sosyal medya
hesaplart kurmustur (Bureau of Justice Statistics, 2015).

Basglangicta bir hashtag ve bir slogan olan BLM, 2014 yilinda Ferguson, Missouri’de
Michael Brown ve New York’ta Eric Garner gibi silahsiz Siyah erkeklerin polis tarafindan
oldiirtilmesiyle birlikte ulusal bir protesto hareketine doniismiistiir (Day, 2015). Hareketin
temel hedefleri, kurulus manifestosunda ve sonraki beyanlarinda agikca belirtilmistir; beyaz
Ustiinliigiinii ortadan kaldirmak, Siyah topluluklara karsi devlet ve kanun dis1 aktorler
tarafindan uygulanan siddete son vermek ve Siyahlarin maruz kaldig: sistemik irk¢iliga karst
miicadele etmek (DelValley ve Muscato, t.y.). BLM, sadece polis siddetine odaklanmakla
kalmaz, ayn1 zamanda adalet, saglik, egitim ve barinma gibi alanlardaki irksal esitsizlikleri de
giindeme getirerek, Siyahlarin tam anlamiyla insani, sivil, sosyal, politik ve ekonomik
haklarinin taninmasi i¢in miicadele eden bir insan haklar1 hareketi oldugunu belirtir (Smail,
2024).

BLM’nin en belirgin 6zelliklerinden biri, geleneksel toplumsal hareket modellerinden
bilin¢li olarak farklilagan orgiitsel yapisidir. Martin Luther King Jr. gibi karizmatik liderlerin
etrafinda sekillenen 1950’ler ve 60’larin Sivil Haklar Hareketi’nin aksine, BLM merkezi
olmayan, lidersiz ve ag tabanli bir yapiya sahiptir (Freelon vd., 2016). Kurucular, hareketin tek
bir lidere bagl kalarak zayiflatilmasini 6nlemek i¢in bu modeli kasith olarak se¢mislerdir;
Patrisse Cullors’un ifadesiyle, “Lideri dldiirerek hareketi dldiiremezsiniz, ¢iinkii ¢cok sayida
lider var” (Chase, 2018).

Bu yap1, Black Lives Matter ifadesinin bir semsiye marka gibi islemesine olanak tanir.
Bu semsiye altinda, Black Lives Matter Kiiresel Ag1 Vakfi (BLMGNF) gibi resmi kuruluslar,
tilke genelinde belirli ilkeler etrafinda birlesmis ancak operasyonel olarak otonom olan yerel
chapterlar (subeler) ve The Movement for Black Lives (M4BL) gibi 50°den fazla Siyah haklar1
oOrgiitlinii bir araya getiren daha genis koalisyonlar bulunur (Kelly-Green, 2016; McGirt, 2016).
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Bu esnek ve adem-i merkeziyet¢i yapi, hareketin farkli yerel baglamlara uyum saglamasina,

cesitli taktikler gelistirmesine ve genis bir yelpazedeki aktivist ve destekciyi kucaklamasina

olanak tanir (Giircan ve Donduran, 2021). Sosyal medya, bu dagiik agin iletisim kurmasini,

koordine olmasint ve ortak bir kimlik etrafinda birlesmesini saglayan kritik bir altyap islevi

gorir (Heaney, 2022). Bu yapi, hareketin hizli bir sekilde o6l¢eklenmesini ve kiiresel bir

fenomene doniismesini saglamistir, ancak ayni zamanda ortak bir politika giindemi olusturma
ve bu giindemi yasal kazanimlara doniistiirme konusunda zorluklar da yaratmastir.

BLM’nin en gii¢lii yonlerinden biri, Siyah kimligine ve Siyahlarin deneyimlerine
iliskin egemen anlatilara meydan okuyan ve bunlar1 yeniden ¢ergeveleyen giiglii bir karsi-anlati
inga etme kapasitesidir. Ana akim medya ve siyasi sOylem, tarihsel olarak Siyahlari, 6zellikle
de polis siddeti kurbanlarini, sugla iliskilendirme ve sayginlik politikalar1 (respectability
politics) ¢cercevesinde yargilama egiliminde olmustur (Wright, 2022). BLM, bu anlatiy1 kirmak
icin dijital platformlar1 birincil arag¢ olarak kullanir.

Cep telefonuyla ¢ekilen ve sosyal medyada aninda yayilan polis siddeti videolari, bu
karsi-anlatinin en giiclii silahidir (Ray, 2022). Darnella Frazier’in George Floyd’un
oldiiriiliistinii kaydettigi video gibi goriintiiler, resmi polis raporlarinin ve ana akim medyanin
genellikle gormezden geldigi veya carpittigi gergekligi filtresiz bir sekilde kamuoyuna sunar.
Bu tanikliklar, bireysel olaylarin otesine gegerek, sistemik bir sorunun kaniti olarak
cercevelenir. Sosyal medya, bu tiir igeriklerin hizla yayilmasina, kolektif bir 6fke ve dayanigma
duygusu yaratmasina ve protestolari tetiklemesine olanak tanir (Chang vd., 2022). Hareket, ayn1
zamanda tarihsel anlatilar1 ve kolektif hafizayr da aktif olarak kullanir. Kdlelik, Jim Crow
yasalari, ling kiltiirii ve Sivil Haklar miicadelesi gibi tarihsel olaylara yapilan atiflar,
giiniimiizdeki polis siddetinin miinferit olaylar olmadigini, aksine Amerika’nin uzun ve siddet
dolu 1rk¢ilik tarihinin bir devami oldugunu savunur (Cyr ve Hirst, 2024). Boylece BLM hem
giincel adaletsizliklere karsi ¢ikmakta hem de Amerikan ulusal kimliginin dayandig: irksal
hiyerarsileri sorgulayarak olumlayici bir Siyah kimlik insa etmektedir.

25 Mayis 2020 tarihinde George Floyd’un Minneapolis’te bir polis memuru tarafindan
oldiirtilmesi, Black Lives Matter (BLM) hareketi acgisindan oldugu kadar Amerikan toplumu
genelinde de kritik bir kirilma an1 olusturmustur. Olayin goriintiilerinin kisa stirede kiiresel
Olcekte dolagima girmesiyle birlikte, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere diinyanin
birgok kentinde kitlesel protesto gosterileri diizenlenmistir. Mevcut tahminlere gore 15 ila 26
milyon kisinin katilimiyla gerceklesen bu protestolar, 6l¢ek ve yayginlik bakimindan ABD
tarihinin en genis katilimli toplumsal seferberliklerinden biri olarak degerlendirilmektedir
(Buchanan vd., 2020).

George Floyd protestolari, BLM hareketinin hem sdylemsel hem de somut etkilerini
gorliniir kilmistir. Soylemsel diizeyde bu protesto dalgasi, kamuoyunun irk¢ilik ve adalet
meselelerine iliskin farkindaligini belirgin bi¢imde artirmistir. Daha Once biiylik Olcilide
akademik ve aktivist ¢evrelerle sinirli kalan sistemik wk¢ilik, hapishane-endiistriyel kompleks
ve polis fonlarimin kesilmesi (defund the police) gibi kavramlar, ana akim siyasal ve toplumsal
tartismalarin merkezine yerlesmistir (Dunivin vd., 2022). Nitekim Pew Research Center
tarafindan yiriitiilen bir arastirma, beyaz Amerikalilarin cogunlugunun (%354), polis siddetini
miinferit vakalar yerine daha genis ve yapisal bir sorunun gostergesi olarak degerlendirmeye
basladigini ortaya koymaktadir (Ray, 2022).

Somut politika diizeyinde ise sonuglar daha karisik oldugu sdylenebilir. Protestolarin
yarattif1 siyasi baski, bir¢ok eyalet ve sehirde polis reformu yasalariin ¢ikarilmasini
tetiklemistir. Bu reformlar arasinda polisin bogma tekniklerinin yasaklanmasi, kap: kirmadan
girme (no-knock warrant) yetkilerinin sinirlandirilmasi, viicut kameralarinin zorunlu hale

46
E-ISSN: 3023-8617



% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025

www.glopajournal.com
getirilmesi ve polislerin sicillerinin daha seffaf hale getirilmesi gibi dnlemler yer almistir (Ray,
2022). Ancak, hareketin en radikal taleplerinden biri olan polisin fonunu kes (defund the police)
slogan1 hem biiyiik bir tartigma yaratmis hem de somut politika degisikliklerine doniismekte
zorlanmistir. Akademik bir ¢alisma, BLM protestolarinin genel olarak polis biitcelerinin
kesilmesine yol agmadigini, hatta Cumhuriyetcilerin agirlikta oldugu sehirlerde protestolarin
polis biitcelerinde artigla sonuglandigini ortaya koymustur (Ebbinghaus vd., 2025). Bu durum,
BLM’nin merkezi olmayan yapisinin, kamuoyunu harekete gecirmedeki basarisini, spesifik ve
birlesik politika taleplerini yasal kazanimlara doniistirmede ayni olgiide gosteremedigini
diistindiirmektedir. Hareketin yarattig1 yiiksek diizeydeki kamusal farkindaliga ragmen, bu
sOylemsel kazanimlarin kalict ve kapsamli yapisal doniisiimlere terciime edilmesi siireci,
derinlesen siyasal kutuplasma ve yerlesik kurumsal direng nedeniyle 6nemli sinirlamalarla karsi
karsiya kalmaya devam etmektedir.

4. KARSILASTIRMALI ANALIZ: iKi HAREKET, iKi DiJITAL EVREN

Cin’deki dijital milliyetcilik ve ABD’deki Black Lives Matter hareketi, her ikisi de
dijital ¢cagin iiriinleri olmalarina ragmen, temel motivasyonlarindan 6rgiitsel yapilarina, devletle
iligkilerinden kimlik inga stratejilerine kadar neredeyse her boyutta birbirinin zitt1 dinamikler
sergilemektedir. Bu karsithik, dijital teknolojilerin politik potansiyelinin, icinde isledikleri
sosyo-politik baglam tarafindan ne denli derinden belirlendigini ortaya koymaktadir (Zhang
vd., 2024; Peay, 2024).

Iki hareket arasindaki en temel ayrim, devletle kurduklar iliskide yatmaktadir. Cin
dijital milliyetgiligi, biiyiik dl¢iide Parti-Devlet ile simbiyotik ve karsilikli mesrulastirict bir
iligki icindedir. Devlet, Asagilanma Yiizyili gibi tarihsel anlatilarla milliyet¢i duyarlilik icin
ideolojik zemini hazirlar, teknolojik altyapiyr (Biiylik Giivenlik Duvari) kontrol ederek bu
sOylemin yayilacagi korunakli bir alan yaratir. Bu baglamda milliyet¢i tepkileri kendi dis
politika ve i¢ mesruiyet hedefleri i¢in bir arag olarak kullanir (Zhang vd., 2024). Buna karsilik,
milliyetci netizenler, devletin resmi sOylemini yankilar, gli¢lendirir ve hatta daha saldirgan bir
dille savunarak, devletin ideolojik aygitinin goniillii bir uzantis1 gibi hareket ederler. NBA ve
H&M krizlerinde goriildiigii gibi, tabandan gelen ofke ile devlet medyasinin yonlendirmesi
sorunsuz bir sekilde biitiinlesebilir (Song, 2023).

BLM ise dogas1 geregi devlete ve onun kurumlarina kars1 antagonistik ve muhalif bir
konumdadir. Hareketin varlik nedeni, devletin siddet tekeli olan polisin ve adaleti saglamakla
yiikiimlii olan hukuk sisteminin, Siyah topluluklara kars1 sistematik olarak siddet uyguladigi ve
ayrimcilik yaptig1 iddiasidir. BLM, devleti bir koruyucu olarak degil, bir fail olarak goriir ve
temel amaci devletin bu baskict mekanizmalarin1 sorgulamak, reforme etmek veya ortadan
kaldirmaktir. Protestolar1 dogrudan polis siddetini hedef alir, talepleri yasal ve kurumsal
degisikliklere yoneliktir ve sdylemi, devletin mesruiyetini ve adalet vaadini temelden sorgular
(Gtircan ve Donduran, 2021; Cascante, 2019).

Iki hareketin kimlik insa etme stratejileri de bu temel ayrimi yansitir. Cin dijital
milliyet¢iligi, dislayict bir biitiinlesme mantigryla calisir. Kimlik, ulusun dis otekilere-
genellikle Japonya ve Bati diinyasi- kars1 birlesmesiyle insa edilir. Biz (Cin ulusu), onlarin
(Cin’in egemenligini tehdit eden, tarihsel olarak asagilayan veya giiniimiizde elestiren yabanci
giicler) varligiyla tanimlanir. Bu siireg, ulusal kimligi homojenlestirme ve i¢ farkliliklari (etnik,
siyasi) bastirma egilimindedir. Amag, dis tehdit algis1 iizerinden monolitik ve birlesik bir ulusal
kimlik yaratmaktir.

BLM’nin kimlik stratejisi ise i¢sel bir olumlama ve taninma miicadelesidir. Hareket,
ulus i¢indeki tarihsel olarak marjinallestirilmis, insanlig1 ve degeri sistematik olarak inkar
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edilmis bir grubun varhigini ve haklarimi1 savunur. Black Lives Matter (Siyahlarin Hayatlar
Degerlidir) slogani, bu olumlamanin en saf halidir bu, Siyah yasamlarinin digerlerinden daha
degerli oldugu anlamina gelmez, aksine toplumun ve devletin Siyah yasamlarina sistematik
olarak daha az deger verdigi gergegine bir tepkidir (Szetela, 2020). Kimlik insasi, dis bir
diismana kars1 degil, ulusun kendi i¢indeki irksal hiyerarsilere ve adaletsizliklere kars1 yapilir.
Bu, kesisimsel bir kimlik anlayigin1 benimser; yani Siyah olmanin yani sira kadin, queer, trans
veya engelli olmanin getirdigi katmanli ayrimciliklar1 da tanir ve kucaklar (Cox, 2017; Ransby,
2018).

Dijital platformlarin mimarisi ve yonetisim modelleri, bu iki farkli hareketin
gelisiminde kritik bir rol oynamistir. Cin’in dijital ekosistemi, bir duvarli bahge olarak
tanimlanabilir (Chen vd., 2025). Biiyiik Giivenlik Duvari ile dis diinyadan izole edilmis, Weibo
ve Douyin gibi yerli platformlar ise yogun devlet sansiirii ve algoritmik yonlendirme altindadir
(Center for Spatial Research, t.y.). Bu yap1, milliyetgi yanki odalarinin olusmasini ve alternatif
goriislerin dolagima girmesini engeller. Algoritmalar, pozitif enerji tasiyan vatansever igerikleri
odiillendirirken, elestirel veya uyumsuz igerikleri bastirir. Bu kontrollii ortam, devletin ve
milliyetci gruplarin mesajlarini hizla ve etkili bir sekilde yaymasi i¢in ideal bir zemin sunar.

Buna karsilik, BLM’nin dogup biiyiidiigi Batili platformlar (6zellikle Twitter),
(goreli) bir agik meydan islevi gdormiistiir. Sansiir mekanizmalarinin Cin’e kiyasla ¢ok daha
gevsek olmasi, devlet kontroliiniin daha az dogrudan olmasi ve platform mimarisinin viral
igeriklerin hizla yayilmasina olanak tanimasi, BLM gibi tabandan gelen bir hareketin ortaya
¢ikmasi igin gerekli kosullar1 saglamigtir (Deng ve Yang, 2021). Twitter’in hashtag tabanli
yapisi, merkezi olmayan bir hareketin ortak bir kimlik etrafinda toplanmasini ve kiiresel 6lgekte
organize olmasimi kolaylastirmistir. Elbette bu platformlar da tarafsiz degildir; algoritmik
Onyargilar, dezenformasyon ve nefret sdylemi gibi sorunlarla doludur. Ancak Cin’in duvarli
bahgesi ile karsilagtirildiginda, muhalif seslerin ve karsi-anlatilarin gelisebilecegi cok daha agik
bir alan sunmuslardir.

Son olarak, iki hareketin basarisinin farkli metriklerle 6lgtilmesi gerekir. Cin dijital
milliyet¢iligi i¢in basari, soylemsel hegemonya kurmaktir. Bu, resmi anlatinin sorgulanamaz
hale gelmesi, i¢ muhalefetin susturulmasi, dis elestirilerin etkisizlestirilmesi ve Cin’in ulusal
cikarlar1 olarak tanimlanan hedefler dogrultusunda halkin seferber edilmesidir. NBA’in 6ziir
dilemeye zorlanmas1 veya H&M’in Cin pazarindan fiilen silinmesi, bu metrik agisindan birer
basari1 olarak goriilebilir.

BLM i¢in ise basari, cok daha karmasik ve katmanlidir. Bir yanda, sdylemsel diizeyde
kamuoyunu doniistiirmek, sistemik irk¢ilik gibi kavramlari ana akim dile sokmak ve irksal
adaletsizlik konusunda ulusal bir diyalog baslatmak gibi hedefler vardir ki hareket bu alanda
onemli basarilar elde etmistir (Ray, 2022). Diger yanda ise, bu sdylemsel degisimi somut
politika kazanimlarina dontistiirme hedefi bulunur. Polis reformu yasalar1 gibi baz1 alanlarda
ilerlemeler kaydedilmis olsa da (Peay, 2024), polisin fonunu kesmek gibi daha yapisal taleplerin
hayata gecirilmesinde ciddi zorluklarla karsilagilmistir (Ebbinghaus vd., 2025). Dolayisiyla,
BLM’nin basarisi, hem elde ettigi kiiltiirel ve sdylemsel etkiyle hem de karsilastigr kurumsal
direnc ve siyasi engellerle birlikte degerlendirilmelidir (Saltsman, 2024).

Asagidaki tablo, bu karsilagtirmali analizin temel bulgularini 6zetlemektedir:
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Tablo 1. Cin’de Dijital Milliyetgilik ile ABD’de Black Lives Matter Hareketinin
Karsilagtirmali Analizi

Ozellik Cin’de Dijital Milliyetcilik ABD’de Black Lives Matter
Temel Ulusal gururu ve egemenligi savunma; Sistematik 1rk¢iliga ve polis siddetine son
Motivasyon Asagilanma Yiizyili travmasini telafi etme. verme; Siyah yasamlarinin degerini olumlama.
Yap1 Amorf, ancak genellikle devlet medyas: ve Merkezi olmayan, lidersiz, ag tabanli.
kanaat 6nderleri tarafindan yonlendirilen.
Devletle fliski Genellikle  devletle simbiyotik, devlet Devlet kurumlarma (6zellikle polise ve adalet
tarafindan mesrulastirilan ve sistemine) kargi muhalif ve ¢atigmaci.
aragsallastirilan.

Temel Soylem

Ulusal gurur, Asagilanma Yiizyili anlatisi, dig
tehditlere kars1 birlik.

Sistematik 1rkeilik, polis siddeti, sosyal adalet,

Siyahlarin 6zgiirlesmesi.

Kimlik insas D1s otekine kars1 birlesik, monolitik bir Ulus i¢indeki marjinallestirilmis, kesisimsel
ulusal kimlik (Biz vs. Onlar). bir kimligin degerini ve haklarini savunma.

Hedef Ulusal egemenligi savunmak, Parti-Devlet Polis reformu, yapisal 1rk¢iligt ortadan
mesruiyetini  giiclendirmek, dis elestirileri kaldirmak, Siyah topluluklar igin esitlik ve
susturmak. adalet saglamak.

Dijital Kontrol edilen duvarli bahge iginde yanki Karsi-anlati olusturma, kiiresel dayanisma

Platformlarin

Rolii

odalart  yaratma, hizlh ve kitlesel

boykot/saldir1 organize etme.

aglar1 kurma, merkezi olmayan mobilizasyonu

kolaylastirma.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

5. SONUC

Bu calisma, 21. yiizyilin iki Onemli toplumsal fenomenini, Cin’deki dijital
milliyet¢iligi ve ABD’deki Black Lives Matter hareketini, dijital cagda toplumsal protesto ve
kimlik ingas1 merceginden karsilastirmali olarak analiz etmistir. Analiz, her iki olgunun da
dijital platformlar1 kolektif eylem ve kimlik siyaseti i¢in merkezi bir ara¢ olarak kullanmasina
ragmen, bu araglari tamamen zit amaglar ve stratejilerle seferber ettigini ortaya koymustur. Bu
bulgular, dijital aktivizmin tekil ve evrensel bir mantiga sahip oldugu fikrini ¢iiriitmekte ve bu
tiir fenomenlerin ancak i¢inde dogduklar1 6zgiil siyasi, tarihsel ve teknolojik baglamlar iginde
anlagilabilecegini gostermektedir.

Cin dijital milliyet¢iligi, devletin ideolojik gergevesi, teknolojik kontrolii ve tabandan
gelen coskulu katilimin birlestigi, ulusal kimligi dis 6tekine karsi pekistiren ve Parti-Devlet
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mesruiyetini giiclendiren bir model sunmaktadir. Asagilanma Yiizyili anlatisiyla beslenen bu
milliyet¢ilik, duvarli bahge olarak igleyen bir dijital ekosistemde, devletin hedefleriyle uyumlu
bir sekilde seferber olmaktadir. Buna karsilik, Black Lives Matter hareketi, devletin kendisine
ve onun siddet aygitlarina meydan okuyan, merkezi olmayan ve ag tabanli bir karsi-hegemonik
direnis bi¢imidir. Hareket, dijital platformlarin (gorece) agik yapisini, sistemik irk¢iliga karsi

giiclii bir karsi-anlati olusturmak, marjinallestirilmis Siyah kimligini olumlamak ve kiiresel bir
dayanigma ag1 insa etmek i¢in kullanmustir.

Bu iki vakanin karsilagtirilmasi, makalenin temel tezini dogrulamaktadir; Dijital
platformlar, politik olarak notr araglar degildir. Onlarin mimarisi, yonetisim modelleri ve iginde
isledikleri siyasi rejim, lizerlerinde gelisen toplumsal hareketlerin karakterini, hedeflerini ve
etki potansiyelini belirleyen en kritik faktorlerdir. Cin’in kontrolli dijital alani, birlesik ve
dislayic bir ulusal kimligi tesvik ederken, ABD’nin daha a¢ik ama ayni zamanda kutuplagmis
dijital kamusal alani, ulusal kimligin kendisini sorgulayan ve yeniden tanimlamaya ¢alisan bir
hareketin dogusuna olanak tanimistir.

Florian Schneider’in ulusal topluluk duygularina dijitallesince ne olur? sorusuyla yola
ciktigimizda (Schneider, 2018), bu ¢alisma iki farkli ve giiclii cevap sunmaktadir. Bazen, Cin
orneginde oldugu gibi, bu duygular pekisir, homojenlesir ve dis diinyaya kars1 daha savunmaci
ve saldirgan bir hale gelir. Ulus, dijital aglar araciliiyla kendini yeniden teyit eder ve sinirlarini
daha da kalin ¢izer. Bazen de BLM 6rneginde oldugu gibi, ulusal toplulugun hayali birligi ve
adaleti, bizzat o toplulugun i¢inden gelen sesler tarafindan dijital platformlarda sorgulanir.
Hayali cemaatin bazi iiyeleri i¢in bir yoldaglik degil, bir baski mekanizmasi oldugu gergegi,
dijital aglar araciligiyla milyonlara duyurulur ve bu cemaatin yeniden tanimlanmasi, daha adil
bir temelde yeniden kurulmasi talep edilir.

Sonug¢ olarak, dijitallesmenin gelecegi, ne tek basina teknolojinin getirecegi bir
ozgiirlesme titopyasi ne de mutlak bir kontrol distopyasidir. Gelecek, bu iki potansiyelin, farkli
toplumsal ve siyasi baglamlarda, gii¢ miicadeleleri i¢inde siirekli olarak yeniden sekillendigi
karmasik bir arenada yatmaktadir. Cin dijital milliyetciligi ve Black Lives Matter hareketi, bu
arenanin iki zit kutbunu temsil ederek, dijital ¢agda kimlik, protesto ve devlet arasindaki
iliskinin ne kadar ¢esitli ve dinamik olabilecegini géstermektedir. Bu dinamikleri anlamak, 21.
yiizyilin siyasi ve toplumsal doniistimlerini kavramak i¢in hayati bir 6neme sahiptir.
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ISTANBUL STOCK EXCHANGE AUTOMOTIVE SECTOR: ANALYSIS
USING ALTMAN Z-SCORE AND SPRINGATE S-SCORE MODELS,
2016-2024
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Abstract

Turkey’s automotive industry stands out in the Turkish economy due to its high value added, exports,
and employment. Yet it is prone to financial fragilities. This is mainly because production is capital intensive,
supply chains are global, and exchange rates and interest rates are volatile. This study aims to measure and
compare financial distress risk for automotive and automotive supplier-industry firms listed on Borsa Istanbul
(BIST) over 2016-2024. It uses the Altman Z-Score and Springate S-Score models and constructs a sectoral risk
map. The analysis is conducted in Microsoft Excel. The sample includes eight firms with continuous data (TTRAK,
TOASO, TMSN, OTKAR, KARSN, FROTO, DOAS, ASUZU). Annual financial statements are obtained from the
Public Disclosure Platform (KAP). Firm-year scores indicate clear divergence in risk profiles. Ford Otosan,
Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor are mostly in the safe zone under both models and form the sector’s resilient
core. Tofas, Tiimosan, and Otokar fluctuate in the grey zone (moderate-risk band) and appear more sensitive to
macroeconomic shocks. Karsan and Anadolu Isuzu remain largely in the distress zone, suggesting structural
fragility. Methodologically, the Springate S-Score yields more conservative results and signals weakening short-
term debt-servicing capacity earlier. Overall, combining balance-sheet-oriented and operating-profitability-
oriented score models provides a stronger early-warning tool for managers and investors in capital-intensive
sectors. It can support proactive strategies on liquidity, profitability, and debt maturity structure. It also facilitates
within-sector comparison and risk classification.

Keywords: Altman Z-Score, Springate S-Score, Financial Distress, Automotive Sector, Borsa Istanbul.

BORSA iISTANBUL OTOMOTIV SEKTORUNDE YER ALAN BAZI
FIRMALARIN FINANSAL BASARISIZLIK RiSKi: ALTMAN Z-SKOR
VE SPRINGATE S-SKOR MODELLERIYLE 2016-2024 ANALIZI

Ozet

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek katma deger, ihracat ve istihdam kapasitesiyle one ¢ikan otomotiv
sektorii; sermaye yogun tiretim yapisi, kiiresel tedarik zincirlerine bagimliligi ve kur/faiz oynakligi nedeniyle
finansal kirllganliklara aciktir. Bu ¢calismanmin amact, Borsa Istanbul da (BIST) islem géren otomotiv ve otomotiv
yan sanayi sirketlerinin finansal basarisizlik riskini Altman Z-Skor ve Springate S-Skor modelleriyle 2016-2024
donemi icin karsilastirmalr olarak olcmek ve sektorel bir risk haritast olusturmaktir. Calisma icin Microsoft Excel
programi kfaydalanilmistir. Orneklem, veri siirekliligi saglanan sekiz sirketten (TTRAK, TOASO, TMSN, OTKAR,
KARSN, FROTO, DOAS, ASUZU) olusmakta; analizler Kamuyu Aydinlatma Platformu’ndan elde edilen yillik
finansal tablolarla yiiriitiilmektedir. Her firma-yil icin hesaplanan skorlar, sirketlerin risk profillerinde belirgin
ayrismalar bulundugunu ortaya koymaktadir. Bulgular, Ford Otosan, Dogus Otomotiv ve Tiirk Traktor’iin iki
modele gore de c¢ogunlukla giivenli bolgede yer alarak sektoriin en direngli ¢ekirdegini olusturdugunu
gostermektedir. Tofas, Tiimosan ve Otokar gri/orta risk bandinda dalgalanmakta ve makroekonomik soklara daha
duyarl bir profil sergilemektedir. Karsan ve Anadolu Isuzu ise agwrlikli olarak risk bélgesinde kalarak yapisal
kardganlig isaret etmektedir. Yontemsel karsilastirmada Springate S-Skor daha muhafazakar sonuglar iiretmis ve
kisa vadeli bor¢ 6deme kapasitesindeki bozulmalar: daha erken sinyalize etmistir. Sonuclar, sermaye yogun
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sektorlerde bilango odakli ve operasyonel kdrliik temelli modellerin birlikte kullanilmasinin, yéneticiler ve
yatirimcilar igin daha etkili bir erken uyar: ve izleme mekanizmasi sundugunu, likidite, kdarliik ve bor¢ vade
yvapisina iligkin proaktif stratejilerin tasarlanmasina katki saglayabilecegini gostermektedir. Bu gergevede sektor
ici karsilastirma ve risk siniflamasi kolaylagmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Altman Z-Skor, Springate S-Skor, Finansal Basarisizlik, Otomotiv Sektorii, Borsa
Istanbul.

1. INTRODUCTION

The automotive industry holds a strategic position in the Turkish economy in terms of
production volume, export performance, employment capacity, and technology level. When
considered together with its ancillary industries, automotive is one of the few sectors within the
manufacturing industry that has a high share and is capable of generating a foreign trade surplus.
The fact that many global brands have positioned Turkey as a production and export base makes
the sector critical not only in terms of domestic market dynamics but also in terms of integration
into global value chains. Therefore, the financial health and sustainability of automotive
companies are of great importance not only for the companies themselves but also for
macroeconomic stability, foreign trade balance, and the preservation of skilled employment.

Behind the high added value that the automotive sector provides to the economy, there
are also significant financial risk factors. Production lines requiring high fixed capital
investments, extensive inventory and dealer structures, intensive R&D expenditures, and the
need for foreign currency financing force company balance sheets into a delicate balance in
terms of both asset composition and debt levels. Demand contractions, volatility in exchange
rates and interest rates, increases in commodity prices, and changes in the regulatory framework
can rapidly affect the profitability and cash flows of automotive companies; this situation can
increase the risk of financial failure, especially for companies operating with high leverage
(Beaver, 1966; Altman, 1968). Therefore, while the sector offers high added value and export
potential on the one hand, it is also one of the areas where financial fragility is most rapidly
apparent. Due to high production volumes, strong export performance, extensive supply chains,
and connections to ancillary industries, financial problems in the sector can simultaneously
affect not only the companies involved but also many other areas, from employment and tax
revenues to logistics and the financial sector. Large-scale manufacturing companies and
distributors, in particular, are exposed to fluctuations in both domestic demand and foreign
market conditions, resulting in their balance sheets being intertwined with currency risk, interest
rate risk, and liquidity risk. Therefore, automotive companies need to design their capital
structure, borrowing terms, foreign exchange positions, and working capital policies from a
holistic risk management perspective.

In this context, establishing the correct relationship between efficiency and corporate
performance sustainability and the level of financial risk in automotive companies is of critical
importance. In companies operating in a capital-intensive, technology and R&D-focused
structure, strategies aimed at increasing production efficiency and capacity utilization rates may
fail to achieve the expected performance gains on a sustainable basis unless they are supported
by sufficient financial resilience and a strong balance sheet structure. Conversely, companies
with robust liquidity, profitability, and capital structure indicators can respond more flexibly to
demand shocks and market fluctuations, making investment and renewal decisions from a long-
term perspective. In this context, measuring the financial risk profiles of automotive and
automotive manufacturing companies traded on the Istanbul Stock Exchange using early
warning models such as the Altman Z-Score and Springate S-Score provides an important
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analytical framework for revealing the extent to which efficiency and performance-oriented
strategies are built on a solid financial foundation (Altman, 1968; Springate, 1978).

An examination of the sector’s financial structure reveals that high fixed investments, a
stock-intensive business model, and the frequent need for foreign currency borrowing make
automotive companies particularly sensitive to leverage, exchange rate, and liquidity risks. The
main measures to be taken in this context are: maintaining the debt/equity ratio at sustainable
levels, reducing refinancing risk by extending the maturity structure of short-term debt as much
as possible, limiting foreign exchange open positions through natural hedging and derivative
products, and managing interest rate risk through a fixed/variable interest rate composition and,
when necessary, interest rate swaps. In addition, activating working capital management,
improving receivables and inventory turnover rates, and regularly analyzing cash flows through
scenario and stress tests will contribute to the early detection of financial failure risk. The
regular use of early warning models such as the Altman Z-Score and Springate S-Score within
this framework serves as a complementary tool that enables automotive companies to monitor
financial risks in a transparent and comparable manner, both in their own internal monitoring
processes and in their relationships with investors and creditors (Tiirk & Kiirkli, 2017; Yetik,
2024).

2. THEORETICAL FRAMEWORK

Financial failure is defined as the inability of a company's cash flows to meet its
financial obligations, leading to outcomes such as bankruptcy, liquidation, or forced
restructuring, and is considered a critical issue that affects not only the company's partners but
also its employees, suppliers, creditors, and economic stability on a broader scale (Beaver,
1966; Yetik, 2024). The ability to detect early signs of financial distress enables management
to take proactive measures and stakeholders to manage their risks. For this reason, "financial
failure models" are widely used as a type of early warning system in both academic writing and
practice (Altman, 1968; Ohlson, 1980). The literature offers a wide range of methods, from
traditional single-ratio-based analyses to multivariate discriminant analysis, logit/probit
models, scorecards, and, more recently, machine learning applications (Beaver, 1966; Ohlson,
1980; Zmijewski, 1984). In this context, ratio-based scoring models stand out because they
aggregate multiple financial ratios under a single composite score, positioning the company's
risk of financial failure on a quantitative and comparable axis (Altman, 1968; Tirk & Kiirkli,
2017).

Beaver (1966), one of the precursors of ratio-based models, demonstrated the ability of
specific financial ratios to distinguish between bankrupt and non-bankrupt firms with his single-
variable approach. Subsequently, Altman (1968) developed a model that combined a series of
financial ratios under a single Z-score using multivariate discriminant analysis. The Altman Z-
Score model is a linear combination of five ratios: working capital/total assets, retained
earnings/total assets, EBIT/total assets, market value of equity/total liabilities, and sales/total
assets. Companies are classified into "safe zone," "gray zone," and "danger zone" based on the
comparison of the obtained score with specific threshold values (Altman, 1968; Altman &
Hotchkiss, 2006). In the classic model, a Z-score below 1.81 indicates the danger zone with a
high risk of financial failure, between 1.81 and 2.99 indicates the gray zone, and above 2.99
indicates the safe zone (Altman, 1968). In subsequent years, the model was adapted into
different versions (Z', Z") for use in both non-manufacturing sectors and emerging markets;
formulations based on the book value of equity were developed, particularly for samples with
limited access to market value (Altman, 2005; Altman & Hotchkiss, 2006; Yetik, 2024). Thus,
the Z-Score model combines different dimensions such as liquidity, profitability, capital
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structure, and asset utilization efficiency into a single indicator, providing a framework for a
comprehensive assessment of medium- to long-term bankruptcy risk.

The Springate (1978) model, while based on the Altman approach, has developed a
simpler structure consisting of four ratios with the highest discriminatory power. The Springate
S-Score model produces a composite score by weighting the ratios of working capital/total
assets, earnings before interest and taxes/total assets, earnings before taxes/short-term debt, and
sales/total assets with specific coefficients (Springate, 1978; Boritz, Kennedy, & Sun, 2007).
In the model, an S-Score above the threshold value of 0.862 is interpreted as financially sound,
while a score below this value is interpreted as a risk of financial failure (Springate, 1978; Yetik,
2024). Additionally, the S-Score focuses on debt repayment capacity, particularly through the
ratio of pre-tax profit to short-term liabilities; therefore, it serves as an early warning indicator
that is more sensitive to short-term liquidity pressures and deterioration in operating
profitability. The fact that data such as market value is not mandatory and that it can be
calculated using only balance sheet and income statement information increases the
applicability of the model for privately held companies or companies with limited data access
(Boritz et al., 2007; Biiyiikarikan & Biiyiikarikan, 2014). Thus, the Altman Z-Score offers a
perspective that focuses more on balance sheet structure and asset-based profitability, while the
S-Score offers a complementary perspective that emphasizes operational profitability and short-
term debt repayment capacity.

In the international literature, models such as the Altman Z-Score, Springate S-Score,
Ohlson O-Score, and Zmijewski X-Score have been extensively applied to measure the risk of
financial failure for companies in the manufacturing industry, service sector, SMEs, and various
country stock markets (Ohlson, 1980; Zmijewski, 1984; Adalessossi, 2015; Elviani, 2020).
Studies conducted specifically on the automotive sector also show that these score models are
an important tool for distinguishing between bankruptcy and financial distress risk due to the
sector's capital-intensive structure, high fixed investment requirements, need for inventory
financing, and sensitivity to exchange rate/interest rate volatility (Mahardika & Setyawan,
2022; Patel, Jalota, & Sharma, 2021). Studies conducted on the Istanbul Stock Exchange in
Turkey show that the Altman and Springate models are used to measure the risk of financial
failure for companies in different sectors such as energy, textiles, healthcare, sports, and
information technology; it has been found that low scores are generally associated with
insufficient liquidity, weak profitability, and high leverage (Bagc1 & Saglam, 2019; Fidan,
2021; Giilencer & Hazar, 2020; Kulal1, 2016; Biiyiikarikan & Biiyiikarikan, 2014; Yaman &
Korkmaz, 2021).

When looking at the literature specific to the BIST automotive sector, it is seen that the
number of studies using both the Altman Z-Score and Springate S-Score models together and
examining the sector's financial risk profile has increased, but is still limited. Sahin and Ozkan
(2022) compared the Altman Z-Score, Springate S-Score, Taffler T-Score, and Zmijewski X-
Score models using data from 2017-2021 for eight automotive manufacturing companies listed
on the Istanbul Stock Exchange. They found that the Z and S scores generally gave similar
signals and that companies were less negatively affected financially than expected during the
COVID-19 period. Yetik (2024), on the other hand, used the Altman Z’’ and Springate models
for the same eight BIST automotive companies for the 2020-2024 period and found that
companies such as DOAS, FROTO, TOASO, and TTRAK produced strong scores according
to both models, while KARSN was in the financial distress zone in both models; while the Z
and S scores diverged for some companies. Furthermore, studies on different BIST sectors
using both Altman and Springate models together revealed that the models often gave parallel
signals, but sometimes gave different signals, especially during periods of increased short-term
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liquidity and profitability pressures. This situation indicates that the risk of financial failure can

be more accurately assessed by evaluating multiple models together rather than using a single
score model (Akdeniz & Giiven, 2023; Bagc1 & Saglam, 2019; Fidan, 2021; Aslan, 2024).

Within this theoretical framework, the Altman Z-Score and Springate S-Score models
are positioned as suitable and complementary tools for measuring the risk of financial failure
of automotive and automotive manufacturing companies traded on the Istanbul Stock Exchange
and for creating a comparative financial risk map between companies. While the Z-Score model
focuses on medium- to long-term bankruptcy risk through balance sheet structure and asset-
based profitability, the S-Score model is more sensitive to operating profitability and short-term
debt repayment capacity, reflecting operational risks earlier, especially during periods of
increased liquidity pressures. Therefore, considering the high value-added and outward-
oriented structure of the Turkish automotive industry, its exposure to exchange rate and interest
rate fluctuations, and its widespread impact on the economy through extensive supply chains,
the joint analysis of Z and S scores throughout the 20162024 period provides an important
theoretical and empirical contribution to understanding the multidimensional and time-
dimensional financial resilience, fragility, and performance dynamics of companies in the
sector (Sahin & Ozkan, 2022; Yetik, 2024).

3. LITERATURE

Springate (1978) developed the S-Score model using multivariate discriminant analysis
based on data from 40 bankrupt and 40 non-bankrupt companies operating in Canada. The study
revealed that Springate's model, which includes four financial ratios, can predict companies'
financial failure with approximately 92.5% accuracy and is particularly sensitive to short-term
debt repayment capacity.

Anginer, Demirgiic-Kunt, and Zhu (2014) examined the effect of competition in the
banking sector on systemic risk using panel data from approximately 2,000 banks in 50
countries for the period 1989-2010 and used the Z-Score as a risk indicator. According to the
findings of the study, as competition among banks increases, banks' Z-Scores decline,
indicating an increase in systemic risk.

Almamy, Aston, and Ngwa (2016) used the Altman Z-Score model in conjunction with
cash flow ratios to predict bankruptcies during the global financial crisis of the 2000s for
publicly traded companies operating in the United Kingdom. The study revealed that adding
cash flow-based ratios to the traditional Z-Score model significantly increased the predictive
power of financial failure, especially during crisis periods.

Kulali (2016) applied the Altman Z-Score model using the financial statements of
companies from different sectors traded on the Istanbul Stock Exchange for the 2010s and
compared the risk of financial failure of companies by sector. The study showed that companies
with high leverage and low profitability were concentrated in the danger zone, while companies
with a strong equity structure and stable profitability were in the safe zone.

Tirk and Kiirklii (2017) measured the levels of financial failure using the Altman Z-
Score and Springate S-Score models, using data from 166 companies in 7 different sectors listed
on the Istanbul Stock Exchange for the 20142016 period. The study revealed that both models
classified many companies as gray or risky; however, the Springate S-Score gave a higher rate
of financial failure signals compared to the Z-Score and therefore corresponded to a more
cautious model.
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Oztiirk and Y1lmaz (2019) examined the relationship between the Altman Z-Score and

the Beneish M-Score for 17 companies traded on the Borsa Istanbul Emerging Companies

Market, thereby testing the link between financial distress and possible accounting

manipulation. The results reveal that as the Z-Score level decreases, the Beneish M-Score

shows a tendency to deteriorate, suggesting that an increased risk of financial failure may exert
pressure on financial reporting quality.

Altan and Simgek (2023) assessed the risk of financial failure using the Fulmer H and
Springate S-Score models, based on the financial statements of healthcare companies listed on
the Istanbul Stock Exchange for the period 2012—2021. According to the findings of the study,
while some companies were close to the financial distress zone according to the Springate
model, it was found that the S-Score remained in the safe zone, especially for companies with
strong profitability and liquidity.

Medetoglu and Tekin (2023) predicted financial failure using the Springate S-Score and
Fulmer H models based on the financial data of companies in the BIST Textile, Clothing, and
Leather Sector for the 2015-2021 period. The results show that while the S-Score model
classifies some firms as risky, the Fulmer H model gives a lower rate of financial failure signals;
thus, there is a clear difference between the models in terms of conservatism level.

Aslan (2024) measured the risk of financial failure by analyzing the financial statements
of 13 companies operating in the electricity production sector on the Istanbul Stock Exchange
for the period 2012-2022 using the Altman Z-Score method. The study emphasizes that a
significant portion of the companies in the sample are in the gray zone, while some companies
remaining in the danger zone for a long time indicate structural financial problems.

Yilmaz (2024) applied the Altman Z and Springate S-Score models comparatively to
the financial data of 26 companies operating in the BIST Textile, Clothing, and Leather Sector
for the 2020-2023 period. The findings show that, according to the Z-Score model, a significant
portion of the companies are in the gray zone, while some are in the danger zone; the Springate
model, on the other hand, produces harsher warnings, especially for companies with low
profitability and high short-term debt burdens. The study emphasizes that the combined use of
the two models allows for a more comprehensive view of the sector's financial failure risk.

Yetik (2024), in the book chapter titled "Financial Failure Risk Prediction in the BIST
Automotive Sector: Altman Z’° and Springate Models," applied both the Altman Z’’ and
Springate S-Score models for automotive and automotive manufacturing companies listed on
the Istanbul Stock Exchange for the 2020-2024 period. The study shows that companies such
as DOAS, FROTO, TOASO, and TTRAK scored relatively high on both models; in contrast,
companies such as KARSN showed a significant risk of financial distress, particularly
according to the Springate model, and emphasizes that the two models are complementary in
the context of the automotive sector.

Yildirim (2025) compared the Springate S-Score and Fulmer H models for a large
number of companies traded on the Istanbul Stock Exchange and calculated financial failure
rates based on a dataset of 170 observations. The study emphasizes that, according to the
Springate model, approximately 44% of companies are at risk of financial failure, while
according to the Fulmer H model, this rate remains around 6%, thus highlighting that the S-
Score is a more "rigorous” early warning indicator.

Rafiqi (2025) used the Springate S-Score model along with other ratio-based models to
predict financial distress for Islamic banks in Indonesia and analyzed panel data from 2013—
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2019. The findings show that S-Score values are above the threshold value of 0.862 for most

banks and that the Islamic banking system generally exhibits a financially resilient outlook.

4. METHOD

This study analyzes the financial failure risks of automotive and automotive
manufacturing companies traded on the Istanbul Stock Exchange using the Altman Z-Score and
Springate S-Score models. The research dataset was compiled from annual financial statements
(balance sheets and income statements) published on the Public Disclosure Platform (KAP).
The period under review was selected as 2016-2024 to ensure data continuity and to cover the
currency shocks, pandemic, and high inflation experienced in recent years. The universe of the
study consists of automotive and automotive manufacturing companies listed on the Istanbul
Stock Exchange during the period in question and for which full data access is available. Within
this scope, the companies included are Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. (TTRAK), Tofas
Tiirk Otomobil Fabrikast A.S. (TOASO), Tiimosan Motor ve Traktor Sanayi A.S. (TMSN),
Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. (OTKAR), Karsan Automotive Industry and Trade
Inc. (KARSN), Ford Otomotiv Sanayi Inc. (FROTO), Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret Inc.
(DOAS), and Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret Inc. (ASUZU). When creating the
data set , relevant items were extracted from the annual financial statements published on KAP
as of December 31 for each company, and data integrity was ensured by checking for missing
or inconsistent observations for each year. In the study, the financial statements were used as
announced on KAP; macroeconomic conditions during the relevant periods were taken into
account in the discussion section when interpreting the model results.

During the analysis process, the ratios included in the Altman Z-Score model (working
capital/total assets, retained earnings/total assets, earnings before interest and taxes/total assets,
equity/total debt, and sales/total assets) were derived from the financial statements and annual
scores were calculated using the Z formula used for traditional manufacturing companies.

| Z=1.2X1+1.4X2+3.3X3+0.6X4+1.0X5 (1)

The obtained Z-Score value is interpreted within the thresholds defined by Altman:
e Z<1.81: Danger zone (high risk of financial failure/bankruptcy)
e 1.81<Z<2.99: Gray zone (moderate risk requiring monitoring)
e 7>2.99: Safe zone (low risk of financial failure)

For the Springate S-Score model, the following ratios were calculated: working capital/total
assets, interest and tax-adjusted profit/total assets, pre-tax profit/short-term liabilities, and
sales/total assets. These ratios were weighted using the coefficients recommended by Springate
to obtain S scores for each company-year.

S=1.03A+3.07B+0.66C+0.40D )

In the Springate model, the basic threshold value used for the S-Score is:
e S$>0.862: Financially healthy businesses
e S <0.862: Businesses at risk of financial failure
5. FINDINGS

The Z and S scores obtained in the study were analyzed using descriptive statistics, year-
based tables, and trend graphs. First, the time series of Z and S scores for each company during
the 2016-2024 period was examined; then, inter-company comparisons were made for the same
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year to identify strong, moderate, and vulnerable groups within the sector. Thus, by evaluating
the results obtained from the Altman and Springate models together, the compatibility and
points of divergence between the balance sheet-focused (Z-Score) and the operating
profitability and short-term debt repayment capacity-focused (S-Score) perspectives on the
same sample were revealed.

Table 1. Altman Z-Score Table for BIST Automotive Companies

Year TTRAK TOASO TMSN OTKAR KARSN FROTO DOAS ASUZU

016 2,940 1,829 3,620 1,609 0,427 3,005 2,860 1,671
2017 2,800 1,984 3,191 1,728 0,817 3,165 3,048 1,297
2018 2,440 2,313 1,696 1,728 0,750 3,603 2,821 1,099
2019 2,440 2,589 1,440 2,205 1,052 3,457 2,745 1,356
2020 2,900 2,077 1,905 1,797 1,415 3,378 3,826 1,118
2021 3,390 2,358 1,602 1,937 1,242 3,027 1,621 1,527
2022 2,710 2,709 2,625 1,314 0,266 2,906 4,550 1,550
2023 3,970 3,265 2,956 1,639 0,651 3,130 5,342 1,698
2024 3,580 2,845 2,169 1,482 0,679 2,952 4,348 1,819
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Figure 1. Temporal Change in Altman Z-Score Values of BIST Automotive Companies

TTRAK
TOASO
St —e— TMSN

OTKAR
—e— KARSN
—e— FROTO
4} —e— DOAS
—e— ASUZU

o
\ T —
— ——
= gomm

Altman Z-Skor
w
i
\
\
|
\
\
|
/
f
4
) {
I
{
|
(4
\l
‘I
/
{
¢

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
il

The Altman Z-score table reveals a clear divergence in financial risk levels among
automotive and automotive manufacturing companies. Considering the threshold values, Ford
Otosan, Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor stand out as the relatively strongest group,
distinguishing themselves from other companies throughout the period. Ford Otosan’s Z-scores
indicate a consistently strong financial profile over the 2016-2024 period. The firm is classified
in the safe zone in seven of the nine years, remaining above the 2.99 threshold (2016-2021 and
2023). The score declines into the gray zone in only two years (2022: 2.906; 2024: 2.952);
however, since these values are very close to the safe-zone cut-off, this decline is more
appropriately interpreted as a limited and temporary weakening rather than a structural
deterioration. Dogus Otomotiv's scores have also risen dramatically since 2020, particularly
exceeding 4 in the 2022-2024 period, indicating financial strength beyond the levels considered
safe by the model; the temporary deterioration seen in 2021 was offset by the high scores that
followed immediately afterwards. Tiirk Traktor, on the other hand, is in the upper band of the
gray zone or in the safe zone in most years; in particular, values above 3 in 2021, 2023, and
2024 reveal that the company is also part of this core strong group and is positioned among
companies with low bankruptcy risk in automotive manufacturing.

Tofas, Tlimosan, and Otokar, which are in the middle group in terms of Altman Z, are
generally resilient companies, but their periodic vulnerabilities are more pronounced. Tofas's Z
scores are predominantly in the gray zone, rising to the safe zone only in 2023; despite its
relatively low starting level in 2016, this profile, which has strengthened over time, suggests
that the company has never been at serious risk, but has a slightly more fragile structure
compared to core strong companies. Tiimosan's Z-scores fluctuate considerably over the years;
while strong values above 3 are seen in 2016-2017, scores fall into the danger zone in 2018—
2019 and 2021, rising back to the gray zone in some years. These fluctuations indicate that the
company has at times exhibited a very strong financial structure and at other times a structure
close to the brink of bankruptcy, and that its profitability is sensitive to shocks. At Otokar, Z
scores mostly hovered between the danger zone and the gray zone, only reaching the gray zone
in 2019 and 2021; this reveals that the company has a profile that is risky according to the
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Altman model but has the potential for periodic recovery. Karsan and Anadolu Isuzu are the
most fragile companies in this table. Karsan's Z-scores remain below the 1.81 threshold in all
years examined, with only a limited increase seen in 2020, yet failing to reach even the gray
zone; this indicates that the company carries a structurally high risk of financial
failure/bankruptcy throughout the period. Anadolu Isuzu also spent the 2016-2023 period
continuously in the danger zone, only touching the lower limit of the gray zone in 2024 with a
value of 1.819; this indicates that the company is structurally fragile but has entered a very
limited improvement trend in the last year. Overall, the Z-score table presents a sector picture
that can classify Ford Otosan, Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor as the low-risk core group;
Tofas, Tiimosan, and Otokar as the medium-risk group; and Karsan and Anadolu Isuzu as the
most fragile group.

Table 2. Springate S-Score Values of BIST Automotive Companies

Year TTRAK TOASO TMSN OTKAR KARSN FROTO DOAS ASUZU

Year TTRAK TOASO TMSN OTKAR KARSN FROTO DOAS  ASUzZU

2016 1,950 0,828 1,469 0,913 0,165 1,345 1,265 0,635
2017 1,670 0,923 0,557 1,045 0,648 1,509 1,290 0,352
2018 1,460 1,077 0,270 1,123 0,521 1,717 1,214 0,321
2019 1,190 1,216 0,168 1,510 0,671 1,653 1,171 0,590
2020 1,820 1,026 0,783 1,233 1,026 1,852 2,008 0,444
2021 2,030 1,321 0,618 1,308 0,818 1,907 0,491 0,737
2022 1,440 1,397 0,934 0,609 0,289 1,530 2,864 0,480
2023 2,590 1,867 1,337 0,718 0,504 1,756 3,440 0,681
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Figure 2. Temporal Change in Springate S-Score Values of BIST Automotive Companies
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The Springate S score table reveals a similar differentiation at the operational level,
primarily based on operating profitability and short-term debt repayment capacity. Companies
above the threshold value are interpreted as those that can comfortably meet their short-term
obligations with their profit and cash generation capacity, while scores below the threshold
indicate a risk of financial failure. From this perspective, the S scores of Ford Otosan, Dogus
Otomotiv, and Tiirk Traktor, consistent with their Z scores, place them among the most
comfortable companies in the sector in operational and financial terms. Ford Otosan
consistently scores well above the 0.862 threshold, mostly in the 1.5-2 range, indicating that
the company's operating profit and pre-tax profit provide a high buffer against short-term
liabilities. Dogus Otomotiv also shows quite high S scores in the 2016-2020 and 2022-2024
periods, with values above 2 and even 3, especially after 2020, revealing that the company's
cash generation capacity and debt conversion power have reached an extremely strong level.
The low value in 2021 indicates a temporary disruption, but it is balanced by a strong recovery
immediately afterwards. Tiirk Traktor's S scores also remain above the threshold value in all
years examined; strong scores approaching 2 in 2021-2023 confirm that the company is among
the solid players in the sector in terms of operational profitability.

Tofas and Otokar form a group that is generally healthy in terms of Springate but also
exhibits distinct periodic weaknesses. Tofas shows a relatively weak performance only in 2016
with a score slightly below the threshold value, but exceeds 0.862 in all other years, placing it
in the region considered healthy by the model; this indicates that the company's short-term debt
repayment capacity and operating profitability (Springate (1978) are generally adequate. For
Otokar, the consistently high S scores in the 2016-2021 period indicate that the company had
a strong operational structure during these years; conversely, the scores falling below the
threshold after 2022 reveal a significant deterioration in short-term debt repayment capacity
and profitability in the near term. Tiimosan's S scores, on the other hand, indicate a volatile risk
profile; only the scores for 2016, 2022, and 2023, which are in the healthy range, point to strong
profitability and cash generation capacity in certain years, while scores below the threshold in
other years suggest that the company's operational performance was sometimes insufficient
relative to its short-term liabilities. The companies identified as most problematic by the
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Springate model are Karsan and Anadolu Isuzu. Karsan only exceeded the threshold in 2020,
experiencing brief relief, but remained below 0.862 in all other years, placing it in the financial
failure risk zone; this indicates chronic vulnerability in terms of cash generation and short-term
debt repayment capacity, in addition to the risk of bankruptcy. Anadolu Isuzu, on the other
hand, has failed to exceed the threshold in any year throughout the period, remaining in the risk
zone continuously from 2016 to 2024; this profile indicates that the company is under persistent
pressure in terms of operational profitability and short-term debt repayment capacity. Thus,
similar to the Z-score, the S-score table frames Ford Otosan, Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor
as the strongest core in operational terms; Tofas, Otokar, and Tiimosan as the middle group to
be monitored; and Karsan and Anadolu Isuzu as the fragile group with a high risk of financial
failure.

6. CONCLUSION AND DISCUSSION

This study examined the financial failure risk of eight automotive and automotive
manufacturing companies listed on the Istanbul Stock Exchange over the 2016-2024 period
using the Altman Z-Score and Springate S-Score models and presented a comparative risk map
across firms. The analysis is based exclusively on year-end (December 31) annual financial
statements, rather than interim-period reports, to ensure consistency and comparability across
firm-year observations.

The findings reveal that three main groups have emerged within the sector: financially
strong core, medium risk, and vulnerable. Ford Otosan (FROTO), Dogus Otomotiv (DOAS),
and Tirk Traktor (TTRAK) stand out as the relatively strongest companies throughout the
period according to both models; Tofas (TOASO), Tiimosan (TMSN), and Otokar (OTKAR)
belong to the middle group; Karsan (KARSN) and Anadolu Isuzu (ASUZU) can be classified
as the group with the highest structural fragility.

Altman Z-Score results show that Ford Otosan and Dogus Otomotiv were largely in the
"safe zone" during the 20162024 period, while Tiirk Traktor was positioned between the upper
band of the gray zone and the safe zone in most years. This table indicates that these three
companies have been able to maintain a strong balance in terms of liquidity, profitability, and
capital structure, even in the capital-intensive and volatile automotive sector. Tofas, remaining
in the gray zone for almost the entire period, is above the critical threshold in terms of
bankruptcy risk, but has a more limited safety margin compared to the core strong companies.
In Tiimosan and Otokar, Z-Score values fluctuate between the danger and gray zones over the
years; while some years yield quite strong scores, other years produce values close to the
bankruptcy zone. The fact that the Z-Score for Karsan and Anadolu Isuzu remained below the
1.81 threshold for a long period reveals that these two companies carry a structurally high risk
of financial failure according to the Altman model and have only been able to achieve partial
improvements in limited periods.

Ford Otosan, Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor scored above the threshold value of
0.862 in all years examined, indicating that these companies can comfortably cover their
operating profit, pre-tax profit, and short-term liabilities. In this regard, the strong balance sheet
structure revealed by the Z-Score is complemented by the strong cash generation and debt
repayment capacity indicated by the S-Score. 's S-Score falling just below the threshold value
only in 2016 and moving into the healthy zone in all subsequent years suggests that the company
was relatively stable operationally throughout the analysis period and that the medium risk level
indicated by the Z-Score in the gray zone was manageable thanks to its strong operating
performance. In contrast, the S-Scores for Tiimosan and Otokar, although above the threshold
value in some years, produced low values indicating a significant weakening in short-term debt
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repayment capacity, particularly in Tiimosan in 2018-2019 and in Otokar in 2022—-2024. At
Karsan and Anadolu Isuzu, Springate scores remained below the threshold value for almost the
entire period, indicating that these two companies systematically exhibited a risky profile not
only in terms of their balance sheet structure but also in terms of their operational cash
generation and short-term debt repayment capacity.

When Altman Z-Score and Springate S-Score results are evaluated together, it is seen
that the two models largely place the same companies in strong and weak groups, but produce
different signals for specific companies and years, providing more detailed clues about the
source of risk. For example, at Tofas, although the Z-Score remained in the gray zone for a long
time, the S-Score remained stable in the healthy zone after 2017, indicating that although the
company did not fully transition to the "safe zone" in its balance sheet, it successfully managed
its short-term debt with its operating profitability and cash generation capacity. At Tiimosan,
although the Z-Score rose to the gray zone in some years, the S-Score remained below the
threshold value, indicating that despite a relative improvement at the balance sheet level,
sufficient strengthening has not yet been achieved in operational profitability and short-term
debt repayment capacity. At Otokar, the S-Score being healthy and the Z-Score mostly at the
danger/gray threshold during the 2016-2021 period indicates that the operational side has
provided a significant buffer for a long time despite the fragile balance sheet; conversely, the
weakening of both the Z and S scores after 2022 shows that this buffer has also begun to erode.
These findings are consistent with studies in the literature showing that the Altman and
Springate models often produce parallel warnings, but sometimes produce different warnings,
especially during periods of increased liquidity and profitability pressures (Tiirk & Kiirklii,
2017; Sahin & Ozkan, 2022; Yetik, 2024).

From a macroeconomic perspective, the analysis period coincides with a process of
heightened financial fragility in the Turkish economy, including the 2018 currency shock, the
2020 pandemic impact, and high inflation and interest rate volatility after 2021. Nevertheless,
Ford Otosan, Dogus Otomotiv, and Tiirk Traktor generally remained in the safe zone according
to both models, demonstrating that strong export performance, productivity gains, robust dealer
and supply chain management, and effective financial risk management practices can limit the
risk of financial failure. On the other hand, the persistent weakness in the Z and S scores of
Karsan and Anadolu Isuzu indicates that factors such as more limited scale, volatile
profitability, and high sensitivity to currency/financing shocks can accelerate the accumulation
of risk at the firm level during macroeconomic fluctuations. The fluctuating scores observed in
Tiimosan and Otokar show that periodic declines in demand and profitability, in particular, can
quickly translate into financial failure signals through early warning models, once again
highlighting the critical importance of risk management and capital structure decisions in
cyclical sectors such as the automotive industry.

The findings have various practical implications for managers and investors. First, rather
than relying on a single score model to assess the risk of financial failure, companies should
use complementary models such as the Z-Score and S-Score together, as this allows them to
distinguish between structural risks on the balance sheet and operational risks on the income
statement. For companies with a relatively strong Z-Score but a weak S-Score, strategies
focused on profitability, cost management, and cash flow should be prioritized to increase short-
term debt repayment capacity. Conversely, for companies with a strong S-Score but a Z-Score
in the gray or danger zone, it would be meaningful to prioritize balance sheet restructuring
policies aimed at capital increase, debt maturity extension, and currency risk reduction. From
the perspective of investors and creditors, these scores enable pricing, collateral, and credit

68
E-ISSN: 3023-8617



% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025

www.glopajournal.com
terms to be adjusted based on risk by categorizing companies into low, medium, and high risk
groups.

In conclusion, this study presents a detailed financial risk map for the BIST automotive
and automotive manufacturing sectors for the 20162024 period using the Altman Z-Score and
Springate S-Score models, revealing which companies are more resilient to macroeconomic
shocks and which are more vulnerable. However, since the analysis is based solely on two ratio-
based models and annual financial statements, it serves as an early warning and descriptive risk
measurement rather than making causal inferences about the reasons for financial failure.
Future studies incorporating other financial failure models such as Ohlson and Zmijewski
alongside Z and S scores, using panel data or dynamic panel methods, and including firm
characteristics such as corporate governance, scale, export intensity, and technological
innovation, will enable more in-depth results for both the automotive sector and similar capital-
intensive sectors.
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KANADA, HINDISTAN VE AVUSTRALYA’DA YEREL YONETIM
OMBUDSMANLARI: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ*

Fikret TUFEKCIiOGLU?

Ozet

Ombudsman, halktan kamu yonetimi sorunlarina karsi sikayet alan ve bunlart ¢ézen bir
mekanizmadwr. Bu ¢alismada ilk olarak incelenen Kanada'da, federal diizeyde biitiin iilkeyi kapsayan bir
ombudsmanlk kurulmadigr icin eyalet ve bélge ombudsmanlarimin kuruldugu goriilmektedir. Calismada
incelenen ikinci tilke olan Hindistan 'da, her eyalet, belirli kamu gérevlileriyle ilgili olarak yolsuzluk konusunda
gelen sikayetlerle ilgilenmek itizere, yerel yonetimlerde Lokayukta olarak bilinen bir yerel ombudsmanlik
kurulmustur. Calismada son incelenecek olan Avustralya’da federal diizeyde ombudsman olmasina karsin,
eyaletler diizeyinde 1971 yilinda Bati Avustralya Eyaleti’nde baslaywp diger biitiin eyaletlerde kurulmustur. Bu
calismanin amaci Kanada, Hindistan ve Avustralya’nin yerel ombudsmanlik kurumu uygulamalarina iligkin
literatiir taramasimin ardindan farkl perspektiflerden karsilagtirmalarini yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler Ombudsman:, Kanada, Hindistan, Avustralya, Karsilastirma.

LOCAL GOVERNMENT OMBUDSMEN IN CANADA, INDIA AND
AUSTRALIA: ACOMPARATIVE ANALYSIS

Abstract

An ombudsman is a mechanism that receives and resolves complaints from the public regarding
public administration issues. In Canada, the first country examined in this study, it is observed that since a
nationwide ombudsman institution has not been established at the federal level, state and territorial ombudsmen
have been established. In India, the second country examined in this study, each state has established a local
ombudsman institution, known as Lokayukta, to deal with complaints of corruption related to specific public
officials. Finally, in Australia, although there is a federal ombudsman, state-level ombudsmen were established
starting in Western Australia in 1971 and subsequently in all other states. The aim of this study is to compare the
local ombudsman institution practices in Canada, India, and Australia from different perspectives, following a
literature review.

Keywords: Local Governments Ombudsmen, Canada, India, Australia, Comparison.

GIRIS

Ombudsmanlik kurumu, vatandaglarin yonetime karsi haklarini muhafaza eden,
yonetimin kotii  islemesinden kaynakli haksizliklara ¢6ziimler arayan ve ydnetimin
tyilestirilmesi i¢in katki saglayan denetim mekanizmasi olarak var olmustur. Ombudsmanin
uygulandigi idari birimlerden biri de yerel yonetimlerdir.

Bu anlamda, yerel yonetim ombudsmanlik kurumlari ¢alismanin temel konusunu
olusturmaktadir. Bu c¢alismada se¢ilen Kanada, Hindistan ve Avustralya iilkelerinin
belirlenmesindeki temel sebep; her {i¢ lilkenin de Anglo-Sakson iilkeleri olmasidir.

* Bu calisma, 2023 yilinda Giimiishane Universitesi LEE’nde Fikret Tiifek¢ioglu tarafindan hazirlanan ve kabul
edilen “Kanada, Hindistan ve Avustralya’da Yerel Yonetim Ombudsmanlari: Kargilagtirmali Bir Analiz” baslikli
yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
1 Bilim Uzm., Giimiishane Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD, tufekcioglufikret@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0003-2815-3896
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Bu bilgilerden hareketle c¢alismanin temel amaci; yerel yonetim ombudsmanlik
kurumlarmin Kanada, Hindistan ve Avustralya ornekleri iizerinden ve her ii¢ tilkeye dair
giincel degisiklikler g6z oOnilinde bulundurularak hangi benzerliklere ve farkliliklara sahip
oldugunun degerlendirilmesidir. Bu amacg ¢ercevesinde c¢alisma; “Kanada, Hindistan ve
Avustralya’da yerel yonetim ombudsmanlari, yapisal-kurumsal ve islevsel oOzellikler
bakimindan benzer niteliklere sahiptir” hipotezinden hareketle yapilmistir. Calismada kitaplar,
makaleler, dergiler, tezler, bilimsel web sayfalari, farkli kurum/kuruluslarin faaliyet raporlari
gibi farkli materyallerden faydalanilmigtir. Caligmada, literatiir taramasina dayali nitel bir
yontem kullanmilmistir. Calisma ii¢ bolime ayrilmustir. ilk béliimde ombudsman ve yerel
yonetim ombudsmani kavramsal olarak incelenmistir. Ikinci béliimde Kanada, Hindistan ve
Avustralya’daki yerel yonetim ombudsmanlar1 hakkinda genel bilgiler aktarilmistir. Son
boliimde ise, s6z konusu iilkelerin yerel yonetim ombudsmanlik kurumlarinin belirli kriterler
dikkate alinarak karsilastirilmali bir analizi yapilmistir.

1. YEREL YONETIiMLER OMBUDSMANI

Ombudsman ya da ombudsmanlik, kavramsal olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte
vatandaslar ile devlet kurumlarinin arasinda yasanan ¢atisma ve anlagmazliklarin

¢ozlimlenmesine yonelik uygulamalari i¢ine alan bir kurum olarak tanimlanmaktadir (Soykan,
2022: 2).

Yerel yonetimler ombudsmanlari, belirli bir bolge veya sehirde kurulan, yerel
yonetimlerin yetersiz isleyisinden dogan sorunlart ¢6zen, yerel yonetimlerde vatandaslarin
haklarin1 koruyan ve yerel yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmesi i¢in yonetimin iyilestirilmesine
yonelik Onerilerde bulunan ombudsmanlardir (Kocaoglu ve Akman, 2016: 438). Yerel
yonetimler: ombudsmanlari, mahalle ve kasaba heyetleri haricindeki yerel biitiin otoritelerle
bazi yerel hizmet verenlere hizmet etmektedirler. Buna karsin ombudsmanlarin almis
olduklar1 sikayetlerin biiyiik bolimii yerel otoritelerle ilgilidir. Bu sebeple bu tarz
ombudsmanlar, “Yerel Yénetim Ombudsmanlari” olarak bilinmektedir. Islevsel olarak yerel
yonetim ombudsmanligiyla farkli olarak denetsel yarar saglayacak uygulamalarla merkezi
ombudsmandaki is yiikii azaltilmaktadir. Ayrica yerel diizeyde gelen sikayetlerle ilgili daha
detayli inceleme yapma imkan1 sunar (Yildirim, 2016: 84).

2. KANADA YEREL YONETIMLER OMBUDSMANI

Kanada, yerel yonetimler ombudsmanini eyalet ismini verdigi Alberta, Quebec,
Saskatchewan, Manitoba, New Brunswick, Ontario, British Colombia ve Nova Scotia
birimlerinde 1967-1979 yillar1 arasinda kurmustur (Y1lmaz, 2019: 154).

Eyaletlerde yer alan yerel diizeyde bulunan ombudsmanlarin eyalet meclislerinin
teklifiyle vali tarafindan atandigi goriilmektedir (Yildirim, 2016: 106). Gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar (Onen ve Kiiciik, 2021: 97). Alberta Ombudsmani’nin
Kanada vatandasi olmasi gerekmektedir. Bes yilliga atanmaktadir (Barry, 2020: 63-64).
Ontario Ombudsmani meclisin tavsiyesiyle Eyalet Vali Yardimcisi (Lieutenant Governor-in-
Council) tarafindan atanmaktadir. Ombudsmanin gorev siiresinin bes y1l olarak belirlendigi
goriilmektedir. Ayni kisinin ikinci veya daha fazla ayni goreve atanabildigini belirtmek
gerekir. Meclisin istegiyle Eyalet vali yardimcisi tarafindan gérevden alinabilir. Ombudsman
65 yasmi doldurdugunda emeklilige ayrilmaktadir. Ancak heniiz 5 yillik gorev siiresini
doldurmadan 65 yasina gelmis olan bir ombudsman 5 yillik gorev siiresi bitene kadar gorevini
siirdiirmektedir. Ombudsman gorevli oldugu siirece baska ©6zel veya resmi bir is ile
ugragsmamalidir. Mesaisinin tiimiinii bu ise adamak durumundadir. Ombudsman, gerekli
goriirse gerektigi kadar yardimci tayin edilmesini isteyebilmektedir. Bu yardimcilarin da yine
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eyalet vali yardimcisi tarafindan atandiglr goriilmektedir. Ombudsmanin 6liimii, istifas1 ve
benzer nedenlerle ombudsman kurumuna gegici ombudsman atanmaktadir. Bu gecici

ombudsmanin gorev siiresi en ¢ok 6 ayla siirlandirilmaktadir ve ombudsmanin tiim
yetkileriyle donatilmistir (Ozden, 2010: 101-102).

Yerel olarak orgiitlenmis olan ombudsman kurumlarinin yerel sorunlarla ilgilendigi
ve il yonetimiyle vatandaslarin arasindaki sorunlari denetledigi goriilmektedir (Ozden, 2010:
100). Kanada’da ombudsmana sikdyet basvurulari genelde bir formla yapilabilecegi gibi,
cevrimigi ve posta yoluyla da yapilabilmektedir. Sikdyette bulunabilmek i¢in belirli bir {icret
alinmaz (Onen ve Kiigiik, 2021: 98). Ombudsman, 1 yildan daha fazla siireyi kapsayan
sikayeti reddetme yoluna gidebilmektedir (Dogan, 2018: 261). Genel anlamda yerel yonetim
ombudsmanlarinin, yerel yoOnetimlerdeki mevcut olan denetim mekanizmalarinin
yetersizliklerinin ¢oziimlenmesinde ve yerel yonetimlerin devamli genisleyen faaliyetlerin
daha etkin ve iyi olarak denetlenmesinde ciddi katkilar saglar. Bu anlamda kendilerine gelen
sikdyet bagvurularinin ilizerine sikayet edilen ile iliskili yonetim birimlerinde arastirmalar
yapabilmektedir. Bununla birlikte gereken evrak ve bilgilere ulasip, denetim islevi de
gormektedirler (Bengli, 2013: 40).

Kanada'da eyalet ombudsmanlarinin mahkemeler {izerinde yaptirim yetkileri yoktur.
Bundan dolayr ombudsman kararlarinin yaptirim giicti sz konusu degildir (Dogan, 2018:
261). Verdigi kararlar tavsiye niteligi tasimaktadir. Kararlara yer verilen raporla ise bagl
bulunulan Yasama Organina sunulur (Onen ve Kiigiik, 2021: 98). Quebec Ombudsmaninin
aldig1 tavsiye kararlarinin yiizde 97’sinin uygulandigi bilinmektedir. Quebec Ombudsmani,
insanlarin sosyal ve saglik hizmetleri alaninda da adalet, esit olarak ve saygi ¢ercevesinde
hizmet gormesini saglar. Gerekli gordiigli hallerde tavsiye ve diizeltme kararlartyla neticede,
zararli durumlar1 6nleyebilmek ve kamuoyuna hizmet kalitesinin arttirilmasina yardimci olur.
Ombudsman, sikayetleri incelemesinin ardindan rapor hazirlar ve goriislerini tavsiye kararlar
ile beraber parlamenterlere aktarir (Yildirim, 2016: 108).

3. HINDISTAN YEREL YONETIMLER OMBUDSMANI

Hindistan’da ulusal anlamda faaliyet yiirlitmesi istenen Ombudsman islevi géren
Lokpal Kurumu 2019 yilinda kurulmustur. Fakat Hindistan’da farkli eyalet seviyelerinde
Lokayukta isminde yasal diizenlemeyle kurulan ombudsman kurumlar: da mevcuttur (Dogan,
2015: 144). Eyalet alaninda ombudsmanlik kurumlarini olusturan ilk eyaletler, 1971°de Orissa
ve Maharashtra eyaletleri olmustur. Bu eyaletleri Lokayukta Yasasiyla 1973’de Rajasthan ve
Bihar, 1975’de Uttar Pradesh, 1981°de ise Madyha Pradesh eyaletleri takip etmistir (Siirekli,
2016: 151). Sonrasinda 1983’de Andhra Pradesh ve Himachal Pradesh, 1984’de Karnataka,
1985°de Assam, 1995°de Delhi, 1999°da Kerala, 2001°de Jharkhand ve 2003 yilinda Haryana
eyaleti takip etmistir (Tung, 2016: 142).

Ombudsmanlar, eyalette yiirlitme organinin basi vali tarafindan atanirlar. Bu atama
yapilirken eyaletin yiiksek mahkemesindeki basyargic ve Parlamento’da bulunan muhalefet
liderine danisilir. Parlamento’da bu sekilde bir lider olmamasi durumunda Parlamento’da
cogunlugun oyu ile secilen bir parlamentere danisilmaktadir. Diger taraftan ombudsman,
yetersizlik durumu ve gorevin ihmali gibi sebeplerle vali tarafindan gorevlerinden
alinabilmektedir (Sirekli, 2016: 152). Ombudsmanlar gorev ve eylemlerinde tarafsiz ve
bagimsizdirlar. Bu nedenle bu kurumlarin, Parlamento iiyesi olmamasi, ticari kar giiden
herhangi bir faaliyet veya girisimde bulunmamasi ve politik partiler ile iliskileri bulunmamasi
gerekir. Hindistan’da ombudsman olacak bir kisinin, bir hakimin niteliklerine sahip olmasi
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gerekmektedir. Genel olarak ombudsman segilecek kiside Anayasa Mahkemesi’nin bir hakimi
veya yiksek mahkemenin bas yargici yeterliklerinin olmasi aranir. Ombudsmanlar, 5 yil
(Andhra Pradesh, Haryana, Rajasthan, Assam, Karnataka, Maharashtra, Himachal Prades,
Bihar,...) yahut 6 yillik (Uttar Pradesh, Madhya Pradesh,...) bir donem i¢in atanmakta ve
tekrar se¢ilme sanslar1 yoktur (Dogan, 2015: 145).

Yasa kapsaminda kurulmus olan Lokayukta’nin temel gorevleri; idarenin islem ve
eylemleri sebebiyle magdur vatandaslarin sikayet ve iddialarini inceleme ve koétii yonetim
uygulamalar1 karsisinda ¢oziim liretmektir. Lokayukta ayn1 zamanda mevcut ya da muhtemel
yolsuzluk sorunlar1 ile de ilgilenmektedir. Hindistan’da Lokayukta genellikle kamu
yonetimiyle ilgili faaliyet ve eylemlerle ilgilenmektedir. Bunun yaninda ordu ve asker
tizerinde bir denetim hakki bulunmamaktadir (Stirekli, 2016: 151). Aymi zamanda yarginin
acik¢ca ombudsmanin yetki alaninin diginda tutuldugu goriillmektedir (Uz, 2018: 63).

Ombudsman, bir kisinin gikayet etmesi halinde, merkez veya eyaletlerde bulunan bir
bakan veya Devlet Sekreteri’nin onayi ile gerceklestirilen idari bir eylemi aragtirma yetkisi
dogmaktadir. Burada haksizliga ugradigini belirten, hatta sikayet eden kisi ya da kurum
tarafindan  yapilabilmektedir. Ombudsman kotii  niyetli idare ile ilgili sikayeti
sorusturabilmektedir (Barry, 2020: 116). Hindistan’da Lokayuktalar bir mahkeme gibi kesin
karar alma yetkisine sahip degildir. Kararlar1 tavsiye niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla bu
kurumlarin esas etki ve giicii, y1l i¢inde kamu yonetimi, Parlamento ve kamuoyuyla girisilen
¢ozlim siireci ile iletisim kanallartyla artar. Nitekim Lokayukta’larin yil i¢inde kamu
yonetimlerinin eksik ve aksayan taraflarin diizeltilebilmesi i¢in tavsiye ve Onerilerde
bulundugu goriilmektedir. Parlamento’yu yil icinde faaliyet ve eylemlerine iliskin diizenli
olarak bilgilendirmektedir. Yasananlar1 medya araciligiyla kamuoyu ile paylastiklarin1 da
belirtmek gerekir. Bu 6zellikleriyle Lokayukta’lar kamu yonetiminin bir gérev ve hizmet
yardimeisidir. Ayn1 zamanda vatandaglarin etkili bir savunucusudur (Tung, 2016: 143-144).

4. AVUSTRALYA YEREL YONETIMLER OMBUDSMANI

Avustralya’da ombudsman “Vatandas Temsilcisi” seklinde ifade edilmektedir
(Fendoglu, 2010). Avustralya’da “Federal Ombudsman” var olmasina karsin, eyaletler
baglaminda 1971°de Bati Avustralya Eyaleti’nde ilk olarak baslayip diger tiim eyaletlerde
olusturulmustur. Bununla beraber alt1 eyalet ombudsmani disinda bolgesel ombudsmanlarin
varhigi da s6z konusudur (Karci, 2016: 286-287).

Ombudsman, tiim ¢alismalarinda tarafsiz, bagimsiz ve adil davranan, hiikiimetten
bagimsiz bir parlamento gorevlisidir. Tasmanya'da ombudsmanin gorev siiresi 5 yildir ve
yeniden segilebilir. Yeni Giiney Galler'de vali, atama belgesinde belirtilen kosullara tabi
olarak bagbakanin tavsiyesi iizerine bir ombudsman atayabilir. Ombudsmanin gorev siiresi en
fazla 7 yildir ve yeniden segilebilir. Ancak 65 yas {iistii olanlar; Parlamento veya konsey
liyesiyse veya bagka bir Commonwealth Eyaleti veya parlamentosu iiyesiyse atanamaz.
Ombudsman, ombudsmanlik makaminin en kidemli memuru olarak kabul edilir ve gérevleri
disinda herhangi bir {icretli isi yapar veya bu pozisyona atanir; Yasama Konseyi veya Yasama
Meclisi iiyesi olarak veya baska bir Eyalet veya Milletler Toplulugu Parlamento Meclisi iiyesi
olarak veya Vali'ye yazili olarak istifa ederse ve Vali istifay1 kabul ederse, gorev siiresi sona
erer (Barry, 2020: 141-142).

Bat1 Avustralya Ombudsmani, Bat1 Avustralya halkinin, hiikiimet kurumlarinin, yerel
makamlarin ve {iniversitelerin karar verme siireclerine iliskin sikayetleri inceleyerek ve
cozerek, kendi baglattig1 sorusturmalan yiirtiterek, cocuklarin 6liimii ve aile ici siddet ve diger
islevlerde kullanimin izlenmesi ve gézden gecirilmesi de dahil olmak iizere diger faaliyetlerle
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ilgili sikayetleri arastirip ¢Ozmektedir. Victoria Ombudsmani, hiikiimet dairelerinin,
otoritelerin ve belediye meclisi gorevlilerinin idari eylemleriyle ilgili sikayetleri arastirir ve

¢dzer. Victoria eyalet kurumlari, okullar, hapishaneler, “Insan Hizmetleri Departmani” dahil
edilmistir (Barry, 2020: 142).

Yeni Giliney Galler Ombudsmanina sikayette bulunmadan once genel olarak, ilk
adim olarak sikayette bulunmak istenilen kurum ile iletisime gecilir. Bu, kuruma sorunu
¢ozme firsati verir. Kendileriyle iletisime gecildiginde kurum yanit vermezse veya
yanitlarindan memnun kalinmazsa, bir sonraki adim, sikayette bulunulan dogru ombudsmani
veya diger harici sikayet organini bulmaktir. Burada sunlarin belirtilmesi gerekmektedir
(https://www.ombo.nsw.gov.au/Making-a-complaint/how-to-make-a-complaint):

. Sikayet kim ve ne hakkinda.
o Ajansla iletisime gegtikten sonra ne oldu.
o Sikayetin ¢6zmek icin ne olmas1 gerektigini.

Queensland ombudsmaninin sikayetleri nasil ele aldigi hakkinda web sitesinde
yeterli bilgi verilmektedir. Aksi durumda telefon edip bir kopyasi istenebilmektedir. Telefonla
sikayette bulunmak yerine acenteye yazilmasi sikayetin ve saglanilan bilgilerin yazili bir
kaydi anlamima gelmektedir. Birgok kurumun web sitelerinde sikayet formlar1 ve iletisim
bilgileri bulunmaktadir. Buna alternatif olarak, ajanstan bir e-posta veya posta adresi
istenebilmektedir. Sikayetcinin, kurumdan neden mutsuz oldugunu anlamak icin yeterli
bilginin olmas1 gerekir. Victoria Ombudsmani, Victoria hiikiimet daireleri ve kurumlariyla
yasal otorite yahut yerel konsey hakkindaki sikayetleri arastirmaktadir. Herkes sikayet
edebilmektedir. Giiney Avustralya Ombudsmani'nin yetki alanina giren bir kurumun
kararindan veya eyleminden dogrudan etkilenmis herhangi bir kisi, grup, kurum veya kurulus
sikayette bulunabilir. Bir kiginin kendi basina sikayette bulunamamasi durumunda, veri sahibi
temsilcileri (6rnegin ebeveynler veya bakicilar, avukatlar veya milletvekilleri) genel olarak
kabul edilir. Sikayetler, sikayet edilen olaydan haberdar olduktan sonraki 12 ay i¢inde Giiney
Avustralya Ombudsmanina gonderilmelidir (Barry, 2020: 143-144).

Bat1 Avustralya Ombudsmani, 6nemli konular hakkinda pratik 6nerilerde bulunmaya
bliylikk 6nem verir. Ombudsman, halkin yararina olacagi diisiiniilmedik¢e tavsiyelerde
bulunmaz. Ombudsman, tavsiyelerin ajanslar i¢in yaratacagi maliyetleri de goz Oniinde
bulundurur. Ombudsman, Bati Avustralya halki i¢in faydali sonuglar1 olan tavsiyelerde
bulunmaya ¢alisir (https://www.ombudsman.wa.gov.au/About_Us/Role.htm).

SONUC

Yerel yonetimler ombudsmanlarinin  kararlari, diinyadaki diger ombudsman
faaliyetlerin ¢ogundaki gibi, idare i¢in yasal olarak baglayici degildirler. Bu baglamda
kararlar1, yargr kararlarindan farkli ve tavsiye niteligindedir. Idarenin séz konusu kararlara
uymamasinin herhangi bir yasal yaptirimi bulunmamaktadir. Ayrica kararlarinin icrai nitelik
tasidig; kendiliginden sonug getiren 6zellikte olmadig goriiliir.

Bu bilgiler ¢er¢evesinde calismada; Kanada, Hindistan ve Avustralya yerel
yonetimler ombudsmanlik kurumlarmin karsilastirilmali bir analizi yapilmigtir. Calisma
sonunda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir;

Kanada’da iilke genelinde federal bir ombudsmanlik kurumunun olusturulmadigi
goriilmektedir. Buna ragmen bolge ve eyalet diizeylerinde 1960°lardan baslayarak farkli tarih
ve isimlerle ombudsmanlik kurumlarinin kurulmaya basladig1 ve yasalarla yiiriirliige girdigi
gorilmistiir. “1967 tarihli Alberta Ombudsman Yasasi” ve “Yeni Brunswick Ombuds
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Yasas1”, “1968 tarihli Quebec Halk Savunucusu Yasas1”, “1970 tarihli Manitoba ve Yeni
Iskogya Ombudsman Yasalar1”, “1972 tarihli Saskatchewan Ombudsman Yasas1”, “1975
tarihli Ontario Ombudsman Yasas1”, “1996 tarihli Britanya Kolumbiyasi Ombudsperson
yasas1” bunlardan en bilinenleridir. Kamu yonetiminde yasanan yolsuzluk, riigvet, koti
yonetim ve vatandaglarin sikayetlerini giderebilmek i¢in ilgili eyalet meclisleri veya
hiikkiimetleri ombudsman atamakta veya se¢gmektedir. Bazi eyaletlerde (Alberta, Britanya
Kolumbiyasi, Yeni Brunswick) ombudsman, Yasama Meclisi’nin tavsiyesiyle Konseyde
bulunan Vali Yardimcisi tarafindan atanmaktadir. Gorev siireleri birbirlerinden farklidir ve 5
ile 7 yil arasinda degisebilmektedir. Yeni Brunswick ombudsmaninin gorev siiresinin
yenilenemedigini belirtmek gerekir. Gorevden alinmalari herhangi bir zamanda suistimal,
sakatlik, gorev ithmali yahut iflas sebebiyle Yasama Meclisinin tavsiyesiyle, Konseydeki Vali
Yardimcisi tarafindan gergeklesmektedir. Bununla birlikte vatandaslarin sikayette bulunmasi
halinde, ombudsmana gelen her sikdyet yazili olarak aktarilir (Alberta, Ontario, Britanya
Kolumbiyast,...). Bazi eyaletlerde e-posta, telefon, faks veya web sitelerinin araciligiyla
sikayetleri ulastirma imkam1 taninmistir. Her vatandas sikayette bulunabilmektedir. Ayrica
herhangi bir sikayet olmaksizin kendi inisiyatifle de sorusturma yiiriitebilmektedir. Denetim
sonucunda verilen kararlar tavsiye niteligindedir. Mahkemeler iizerinde denetimleri s6z
konusu olmamakla beraber idareye disiplin kovusturmasi agtirma yetkileri bulunmamaktadir.

Hindistan’da bolge ve eyalet ombudsmanlari “Lokayukta” ismiyle kurulmaya
baslamustir. Ik Lokayukta’nin 1971°de Orissa’da kuruldugu gériilmektedir. Ardindan bir ¢ok
eyalette Lokayukta olusturularak kurulmaya devam etmistir. Parlamento’ya bagl olarak
gerceklestirilen islevler, yasalagtirilarak kabul edilip yiiriirliige girmistir. “1971 tarihli Orissa
Lokayukta Yasast ve Maharashtra Lokayukta Yasas1”, “1973 tarihli Rajasthan ve Bihar
Lokayukta Yasas1”, “1981 tarihli Madhya Pradesh Lokayukta Yasas1”, “1983 tarihli Andra
Pradesh ve Himachal Pradesh Lokayukta Yasas1”, “1984 tarihli Karnataka Lokayukta
Yasast”, “1985 tarihli Assam Lokayukta Yasas1”, “1995 tarihli Delhi Lokayukta Yasas1”,
“19909 tarihli Kerala Lokayukta Yasas1”, “2001 tarihli Jharkhand Lokayukta Yasas1” ve “2003
tarthli Haryana Lokayukta Yasas1” uygulamaya dahil olan eyalet ombudsmanlar1 arasinda
sayllmaktadir. Hindistan’da genellikle atanacak olan Lokayuktalar, Bagyargic ve Yasama
Meclisindeki Muhalefet Lideri’yle istisare edilerek ya da liderin olmamasi halinde, bu
meclisin {liyelerince segilen bir parlamenter ile istisareden sonra Vali tarafindan 5 yillik veya 6
yillik gorev siiresiyle atanmaktadir. Gorev siirelerinin yenilenemedigini belirtmek gerekir.
Ayrica belli bir yasa gelene kadar Lokayukta gdrevde kalabilmektedir (Assam, Himachal
Prades). Vali hatali davramis veya yetersizlik nedeniyle Lokayuktalar1 goérevden
alabilmektedir. Gorev siiresi iginde belirli bir sikdyet olmadan, kendi hareket yetkisini
kullanarak belli bir konuyla ilgili sorusturma baslatma yetkisine de sahiptir. Sikayet eden bir
vatandas, dogrudan internetten web sayfasinda bulunan sikdyet formunu doldurarak talep
etme hakkina sahiptir. Yine sikayet edenler, form doldurarak ya da mektup yazarak sahsen ya
da tescilli postayla Lokayukta ofisindeki evrak memuruna iletebilmektedir. Andhra ve
Madhya Pradesh ve Delhi gibi bazi eyaletlerde, formda bulunan bazi iicretler talep
edilebilmektedir. Ancak, Karnataka, Goa ve Haryana gibi eyaletlerin ¢ogunda taleplerin
icretsiz kabul edildigi goriilmektedir. Denetimleri sonucunda kesin karar alma yetkileri
yoktur. Verilen kararlar tavsiye niteligi tasimaktadir. Asker, ordu ve yargi {izerinde
denetimleri s6z konusu degildir.

Avustralya’da ise “ombudsman” ismi altinda bilinen eyalet ombudsmanlari, “Federal
Ombudsman1” kurulmadan oOncesinde Bati Avustralya’dan baglayarak hayata geg¢irildigi
goriilmektedir. “1971 tarithli Bati Avustralya Parlamento Komiserligi”, “1972 tarihli Gliney
Avustralya Ombudsman”, “1973 tarihli Victoria Ombudsman”, “1974 tarihli Yeni Giliney
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Galler Ombudsman ve Queensland Parlamento Komiserligi” ve “1978 tarihli Tasmanya
Ombudsman” yasalariyla eyaletlerin tiimiinde ombudsmanlik kurumu mevcuttur. Giiney
Avustralya ombudsman: 65 yasina gelene kadar, Victoria ombudsmani 10 yil ve diger
eyaletlerde ise 5 veya 7 yillik donem i¢in atama yapilmaktadir. Victoria ve Giiney Avustralya
ombudsmanlarin gorev siirelerinin yenilenemedigini belirtmek gerekir. Genellikle eyalet
ombudsmanlar, eyalette bulunan vali, bagbakan veya iki meclisinin tavsiyesiyle, atama
belgesinde belirtilen sartlar geregi atanmaktadir. Avustralya eyaletlerinde, bu sartlardan
birinin gergeklesmesi durumunda ombudsmanin azledilmesi s6z konusudur: Ombudsman; 65
yasina girdigi giin, gorevleri kapsaminin disinda herhangi bir ticretli ise girmesi durumunda,
Yasama Konseyi yahut Yasama Meclisinin mensubu yahut bir baska eyaletin ya da
Milletvekilliginin Parlamento Meclisinin mensubu olarak secilmeye aday gosterilmesi
durumunda, iflas etme yahut iflas ile iliskili yasalardan faydalanmak ig¢in borglu olarak
basvurmasi, suglanabilir bir suctan mahkum edilmesi yahut bir sugtan hapis cezasina
carptirtlmasi, eyalet parlamentosunun yahut herhangi bir Milletler Toplulugu’nun yahut
Milletler Toplulugu’nun mensubu olmak yahut Milletler Toplulugu Bolgesi Yasama Meclisi
mensubu olma, valinin goriisiiyle, gorevlerini tatmin eden bir sekilde yerine getirmede hem
fiziksel hem de zihinsel olarak yetersiz gelmesi halinde ombudsman azledilebilir. Avustralya
eyalet ombudsmanlarinin, kendi inisiyatifleri veya sikayetcilerden sikayet alarak sorusturma
yapabildikleri goriilmektedir. Vatandaslar sikayetlerini, e-posta, telefon ve web sayfalarindaki
sikayet formlarmi doldurma yoluyla dogrudan ombudsmana iletebilirler. Denetimleri
sonucunda tavsiye karar1 verdikleri goriilmektedir.
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TURKIYE’DE iLLER ARASI GORELI GELIiR YAKINSAMASI: PANEL
BiRIM KOK TESTLERINDEN KANITLAR

Ars. Gor. Ibrahim Sezer BELLILER!
Dr. Nigar BABAYEVA BELLILER?

Ozet

Bdélgesel kalkinma politikalarinin temel amaglarindan biri, ekonomik biiyiimenin tilke genelinde uyumlu
bicimde ilerlemesini saglayarak dengeli bir ulusal kalkinma diizeni olusturmaktir. Tiirkiye baglaminda ise illerin
biiyiime hizlarimin birbirine yaklasmast ve benzer gelisim diizeyleri gostermesi, dengeli kalkinma yaklagiminin
dogal bir gerekliligi olarak gériilmektedir. Calismada Tiirkiye 'nin 2004-2023 yillari arasinda 81 ilinin dolar
cinsinden kisi basi GSYIH verileri kullanilmistir. Illerin Tiirkiye ortalamasina ve Istanbul iline dogru stokastik
yakinsamasi Karavias Tzavalis (2014) panel birim kék testi ile analiz edilmistir. Illerin birbiriyle olan iliskisi goz
ontine alindiginda yatay kesit bagimlilik testleri uygulanmustir. Yapiulan yatay kesit bagimlilik testleri sonucunda
illerin gelir diizeylerinin birbiriyle yiiksek derece korelasyonlu oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle yatay kesit
bagimhiigini dikkate alan ikinci nesil bir panel birim kok testi uygulanmistir. Panel verinin yapisi dikkate
alindiginda yatay kesit birim sayist yiiksek zaman boyutu ise gorece diisiiktiiv. Dolayisiyla yatay kesit gézlem
sayisinin yiiksek zaman boyutunu sabit olarak alan literatiirdeki en uygun testlerden biri olan Karavias Tzavalis
(2014) panel birim kok testi tercih edilmistir. Bu test yatay kesit bagimlilig bir diizeltme ile dikkate almakla birlikte
yapisal kirtlmalart ve degisen varyans durumunu da modelleyen esnek bir yapiya sahiptir. Uygulanan birim kok
test sonuglarina gorve Tiirkiye ortalamasina ve Istanbul iline dogru stokastik yakinsama tespit edilememistir. Bu
sonug, iller arasindaki gelir farkliliklarimin siiregelen bir ézellik tasidigint ve uygulanan bélgesel kalkinma
politikalarimin yakinsamay: saglama noktasinda beklenen etkiyi olusturamadigini ortaya koymaktadwr.

Anahtar kelimeler: Bolgesel kalkinma, gelir yakinsamasi, panel birim kok testleri, Karavias Tzavalis
panel birim kok testi

INTER-PROVINCIAL RELATIVE INCOME CONVERGENCE IN
TURKIYE: EVIDENCE FROM PANEL UNIT ROOT TESTS

Abstract

One of fundamental objectives of regional development policies is to ensure that economic growth
progresses in a balanced manner across the entire country, thereby establishing a coherent national development
structure. In the context of Tiirkiye, the convergence of regional growth rates and the emergence of similar levels
of socioeconomic development are considered essential components of a balanced growth approach. This study
employs GDP per capita data for Tiirkiye’s 81 provincies over period 2004-2023. Stochastic convergence of
provincial income levels toward both the national average and province of Istanbul is examined usig Karavias and
Tzavalis (2014) panel unit root test. Given the interconnected nature of provincial economies, cross-sectional
dependence tests were conducted, and the resultes indicate a high degress of correlation among provinvial income
levels. Accordingly, a second-generation panel unit root test that accounts for cross-sectional dependence was
employed. Considering the structure of the dataset characterized by a large cross-section (N) and a relatively short
time dimension (T) the Karavias and Tzavalis (2014) test emerges as one of the most appropriate approaches in
the literature, as it treats the time dimension as fixed while accomodating large cross-sectional unites. This test
not only incorporates a correction for cross-sectional dependence but also offers a flexible framework that allows
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for structural breaks and heteroskedasticity. The emprical findings reveal no evidence of stochastic convergence
toward either the national average or Istanbul. This outcome suggests that income disparities across provinces
persist over time and that regional development policies implemented during the period have not generated the
expected convergence effects.

Keywords: Regional development, income convergence, panel unit root tests, Karavias and Tzavalis
panel unit root test

GIRIS

Bolgesel kalkinma siirecinde ekonomik biiyliimenin iilke geneline dengeli bigimde
yayilmasi, yalnizca ekonomi agisindan degil, ayni zamanda sosyal biitiinlesme, i¢ gog
dinamikleri ve siyasal istikrar acisindan da 6nemlidir. Bu nedenle, ayni iilke siirlari i¢erisinde
yer alan bolgelerin veya illerin zaman igerisinde benzer gelir diizeylerine yakinsayip
yakinsamadig1 hem iktisadi biiylime teorilerinin gegerliliginin incelenmesinde hem de bdlgesel

kalkinma politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesinde temel bir gosterge olarak kabul
edilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 1992; Bernard ve Durlauf, 1996).

Tiirkiye, iller aras1 ekonomik yap1 ve iiretim kapasitesi farkliliklarinin belirgin oldugu
tilkelerden biridir. Sanayi, hizmetler ve ihracata dayali biiylime yapisinin yogunlastigi bat1 ve
kuzeybatt illeri ile tarim agirlikli, diisiik katma degerli iiretimin 6ne ¢iktig1 dogu ve giineydogu
illeri arasinda uzun siiredir devam eden yapisal ayrisma bulunmaktadir (Dogruel ve Dogruel,
2003; Filiztekin, 2009). Bu ayrisma, illerin kisi basina diisen gelir diizeylerinin zaman
icerisinde birbirine yakinsamasini zorlastirmakta ve bolgesel kalkinma sorununu kalici hale
getirmektedir. Goreli gelir farkliliklarinin devam etmesi, diistik gelirli illerden yiliksek gelirli
merkezlere yonelik gocii artirmaktadir. Bu durum biiytik sehirlerde issizlik, ¢arpik kentlesme
ve sosyal uyum sorunlarini beraberinde getirmektedir (Yamak ve Yamak, 1999).

Tiirkiye, bolgelerarasi kisi basina diisen gelir farkliliklar1 bakimindan birgok gelismis
ve gelismekte olan iilkelerden ayrisan dzgiin bir yapiya sahiptir. Ulke genelinde iiretim, sanayi,
hizmetler ve dis ticaret faaliyetlerinin belirli cografi alanlarda yogunlasmasi; buna karsilik bazi
bolgelerde ekonomik faaliyetlerin sinirl kalmasi, iller arasi gelir diizeylerinde belirgin ve kalici
farklarin olugsmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin
uzun yillardir uygulanmasina ragmen, bu politikalarin iller aras1 goreli gelir yakinsamasini ne
ol¢iide saglayabildigine iligkin bulgular net degildir. Bu durum, Tiirkiye’yi bolgelerarast goreli
gelir dinamiklerinin incelenmesi agisindan uluslararasi literatiirde dikkat ¢ekici bir 6rnek haline
getirmektedir.

Bu calisma, iller aras1 goreli gelir diizeylerinin zaman igindeki yakinsama davranisinm
incelemektedir. Kisi bagina diisen gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH), bireyler arasindaki gelir
dagilimim1 yansitmaktan ziyade, bolgelerin veya illerin ortalama ekonomik performansini
temsil etmektedir. Bu nedenle analiz, Gini katsayis1 veya gelir paylar1 gibi dagilim temelli
gostergelere dayanan esitsizlik literatiiriinden farkli olarak, gelir yakinsamasi (income
convergence) literatiirii cer¢evesinde ele alinmaktadir (Baumol, 1986; Barro, 1991).

Yakinsama hipotezi, diisiik gelirli bolgelerin zaman igerisinde daha hizli biiyliyerek
yiiksek gelirli bolgeleri yakalayabilecegini 06ne siiren neoklasik biiylime teorisine
dayanmaktadir (Solow, 1956; Barro ve Sala-i-Martin, 1992). Ampirik literatiirde yakinsama, -
yakinsamas1 ve o-yakinsamasi gibi farkli yaklasimlarla test edilmekle birlikte, zaman serisi ve
panel birim kok testlerine dayanan stokastik yakinsama yaklasimi ozellikle goreli gelir
farklarinin uzun dénemde kalic1 olup olmadigint degerlendirme agisindan 6nemli bir ¢ergeve
sunmaktadir (Carlino ve Mills, 1993; Bernard ve Durlauf, 1996).
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Tiirkiye lzerine yapilan ampirik caligsmalar, iller veya bolgeler arasinda gelir

yakinsamasina iligkin bulgularin kullanilan yontem, donem ve veri yapisina bagli olarak dnemli

Olclide farklilastigini gostermektedir. Bazi calismalar mutlak veya kosullu yakinsamanin

varligina isaret ederken (Dogruel ve Dogruel, 2003; Zeren ve Yilanci, 2011), digerleri iller veya

bolgeler arasinda kalici ayrisma ve kuliip yakinsamasi bulgularina ulagsmaktadir (Filiztekin,

2009; Aksoy vd., 2019; Karahasan, 2020). Bu ¢esitlilik, Tiirkiye’de iller aras1 goreli gelir

dinamiklerinin homojen bir yapiya sahip olmadigin1 ve zaman igerisinde farklilasabildigini
ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, mevcut literatiirde iller diizeyinde stokastik gelir yakinsamasini,
yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testleriyle ele alinan
calismalarin sl oldugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi iller arast ekonomik
etkilesimlerin giiclii oldugu bir iilkede, yatay kesit bagimliligin1 géz ardi eden ydntemlerin
yaniltict sonuglar tiretebilecegi bilinmektedir.

Bu caligsma, s6z konusu literatiir boslugunu doldurmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin
81 iline ait 20042023 donemini kapsayan dolar bazinda kisi basma GSYIH verileri
kullanilarak, iller aras1 goreli gelir yakinsamasi analiz edilmektedir. Analizde iki farkl referans
noktasi ele alinmaktadir: (1) illerin Tiirkiye ortalamasina gore goreli gelir diizeyleri ve (2)
ekonomik faaliyetlerin dnemli bir béliimiinii biinyesinde barindiran Istanbul iline gére goreli
gelir diizeyleri. Bu yaklasim, hem ulusal dl¢ekte genel yakinsama egilimini hem de merkez—
cevre iligkilerini birlikte degerlendirme imkan1 sunmaktadir.

2004-2023 donemi, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarin etkilerinin, 6nemli
yapisal ve makroekonomik kirilmalar esliginde incelenebildigi bir zaman araligini
kapsamaktadir. 2004 yilinda yiiriirliige giren yatirim tesvik diizenlemeleri, ilerleyen yillarda
uygulanan bolgesel destek sistemleri, 2008 kiiresel finans krizi, 2018 doviz kuru soku ve
COVID-19 pandemisi gibi onemli makroekonomik kirilmalar, iller arasi goreli gelir
dinamiklerinin test edilmesini 6zellikle anlaml1 kilmaktadir.

Metodolojik olarak caligmada, yatay kesit bagimliligi, degisen varyans ve yapisal
kirilmalar dikkate alinarak, sabit zaman boyutu ve biiyiik yatay kesit varsayimi altinda
gelistirilen Karavias ve Tzavalis (2014) panel birim kok testi kullanilmaktadir. Bu yoniiyle
calisma, Tiirkiye’de iller aras1 goreli gelir yakinsamasini giincel ve esnek bir ekonometrik
cercevede ele alarak literatiire metodolojik bir katki sunmay1 hedeflemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde iller aras1 gelir yakinsamasi literatiiri 6zetlenmekte;
ikinci bdliimde veri seti ve kullanilan ekonometrik yontemler agiklanmakta; ticlincii boliimde
ampirik bulgular sunulmakta ve tartisilmaktadir. Son boliimde ise elde edilen sonuglar genel bir
degerlendirmeye tabi tutulmakta ve politika ¢ikarimlart ile gelecek calismalara yonelik
Onerilere yer verilmektedir.

1. TEORIK CERCEVE

Bolgelerarast gelir farkliliklari, ayni iilke sinirlari icerisinde yer alan bolgelerin kisi
basina diisen gelir diizeyleri arasinda gozlenen kalict esitsizlikler olarak tanimlanmaktadir. Bu
farkliliklar, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli oldugu kadar, sosyal
refah, gb¢ dinamikleri ve siyasal istikrar tizerinde de belirleyici etkilere sahiptir. Literatiirde,
bolgeleraras1 gelir farkliliklarinin  derinlesmesi, diisiik gelirli bolgelerde yatirimlarin
azalmasina, goglin artmasma ve sosyal esitsizliklerin biiylimesine yol acarken; gelir
farkliliklarinin azalmasi, toplumsal biitiinlesme ve dengeli kalkinma i¢in olumlu bir gosterge
olarak degerlendirilmektedir (Yamak ve Yamak, 1999: 27; Dogruel ve Dogruel, 2003: 291). Bu
nedenle, bolgeleraras1 gelir farklarinin zaman icindeki seyrinin incelenmesi, hem iktisadi
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bliylime teorilerinin test edilmesi hem de boélgesel kalkinma politikalarinin etkinliginin
degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bolgesel gelir farkliliklariin zaman i¢indeki degisimini acgiklamaya yonelik temel
yaklagimlardan biri, neoklasik biliylime modeline dayanan yakinsama hipotezidir. Solow un
(1956) gelistirdigi model, azalan verimler varsayimi altinda, iiretim faktorlerinin daha yiiksek
getiri saglayan az gelismis bolgelerde yogunlasacagini 6ngérmektedir. Bu siirecte, diisiik gelir
seviyesine sahip ekonomiler sermaye yatirimlarindan daha yiiksek verim elde edecek, boylece
uzun donemde yiiksek gelirli ekonomilerle aralarindaki farki kapatacaktir. Bu mekanizma,
faktor hareketliligi ve teknolojik yayilma araciligiyla bolgelerarasi gelir farkliliklarinin
azalmasina, yani yakinsamaya yol agmaktadir (Barro ve Sala-i Martin, 1992: 241).

Yakinsama, literatiirde farkli tiirleriyle ele alinmaktadir. Bunlardan ilki J-
yakinsamasidir. f-yakinsamasi, baglangic gelir seviyesi diisiik olan ekonomilerin daha hizli
biliylime oranlarina sahip olmasini ifade eder. Eger biiyiime orani ile baslangi¢ gelir diizeyi
arasinda negatif bir iligki varsa, B-yakinsama ger¢eklesmektedir (Baumol, 1986: 1079; Barro,
1991: 407). Literatiirde B-yakinsamasi iki alt baslik altinda ele alinmaktadir:

e Kosulsuz (Mutlak) p-Yakinsama: Ekonomilerin yapisal o6zellikleri dikkate
alinmaksizin, baglangic gelir diizeyi diisiik olan iilkelerin/zengin olmayan bolgelerin
daha hizli biiyiiyecegini 6ngoriir. Burada temel varsayim, tiim ekonomilerin ayni uzun
donemli dengeye sahip olmalaridir (Barro ve Sala-i Martin, 1992: 224; Galor, 1996:
1058). Baska bir ifadeyle, baslangigtaki sermaye stokundaki farkliliklar disinda
belirleyici faktorler dikkate alinmaz.

e Kosullu B-Yakinsama: Teknoloji diizeyi, tasarruf orani, niifus artist gibi yapisal
farkliliklarin hesaba katildig1 ve yalnizca benzer 6zelliklere sahip ekonomiler arasinda
yakinsamanin gergeklesebilecegini savunur (Barro ve Sala-i Martin, 1992: 241; Sala-i
Martin, 1995: 1022). Bu yaklasimda ekonomilerin farkli uzun dénem denge noktalarina
sahip olduklar1 kabul edilir.

Ikinci yaklasim ise kisi basina gelir dagilimi varyansinin veya standart sapmasinin
zamanla azalmasini ifade eden o-yakinsamasidir. Bu durumda bolgeler veya tilkeler arasindaki
gelir esitsizliklerinin giderek daraldigi kabul edilir. Ancak o-yakinsamanin gerceklesmesi icin
B-yakinsamanin varlig1 gerekli, fakat tek basina yeterli degildir (Sala-1 Martin, 1995: 1020).

Bunlarin disinda literatiirde kuliip yakinsamasi1 ve iraksama kavramlar da
tartisilmaktadir. Kuliip yakinsamasi, benzer yapisal 6zelliklere sahip tlilke veya bolgelerin kendi
iclerinde ayr1 bir yakinsama siireci yasadiklarini, farkli kuliipler arasinda ise esitsizliklerin
devam ettigini belirtir (Galor, 1996: 1056-1058). Iraksama ise, baz1 bolgelerin siirekli olarak
geri kalmasi ve gelir farkliliklarinin zamanla artmasi anlamina gelmektedir.

Yakinsama hipotezinin sinanmasinda kullanilan yontemlerden biri de birim kok
testleridir. Birim kok testleri esas olarak serilerin zaman igerisinde duragan olup olmadigin
belirlemek amaciyla gelistirilmis ekonometrik araglardir. Bununla birlikte, referans birime
(iilke, bdlge veya Istanbul gibi ekonomik merkezlere) gére olusturulan fark serilerinin
duraganlik yapisim1 incelemek, stokastik yakinsamanin degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Bu ¢ercevede fark serilerinin duragan ¢ikmasi, gelir farklarinin uzun dénemde
ortalamaya donme egilimi gosterdigini ve dolayisiyla yakinsamanin gerceklestigini; duragan
olmamasi ise uzun dénemli sapmalarin kalic1 oldugunu ifade eder. Nitekim Bernard ve Durlauf
(1996:162) ile Carlino ve Mills (1993:337), birim kok temelli duraganlik analizlerinin bolgeler
veya iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin zamanla azalmasini degerlendirmede 6nemli bir
yontemsel temel sundugunu vurgulamaktadir.
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Bu yaklagimin en 6nemli avantaji, her bir bolge veya il i¢in ayr1 ayr1 yakinsama testi

yapma imkani sunmasidir. Ayrica panel birim kok testleri, yatay kesit bagimliligi ve

heterojenlik gibi sorunlar1 da dikkate alarak, daha giiclii ve giivenilir ampirik sonuglar
tiretmektedir (Im, Pesaran ve Shin, 2003: 54; Pesaran, 2003: 266).

Bu baglamda, birim kok testleri yalnizca yakinsamanin varligini ortaya koymakla
kalmamakta, ayn1 zamanda gelir farkliliklarinin kisa ve uzun vadede kalic1 olup olmadigina
iliskin 6nemli ipuglar1 da vermektedir. Dolayisiyla, bolgelerarasi yakinsamanin incelenmesinde
panel birim kok testleri hem teorik hem de metodolojik agidan son derece uygun bir aragtir.

Yakinsama analizinde kullanilan yontemler ¢esitlidir. Kesit analizleri (Barro ve Sala-
1 Martin, 1992: 224), bir iilke veya bdlgenin baslangic gelir seviyesi ile bliyiime oran1 arasindaki
iliskiye odaklanir. Panel veri yaklasimlari (Islam, 1995: 1128), hem zaman hem de yatay kesit
boyutunu dikkate alarak daha gii¢lii ampirik sonuglar saglar. Dagilim yaklasimi (Quah, 1993:
429), gelir dagiliminin zaman i¢indeki seyrini inceleyerek yakinsama kuliiplerinin varligini
ortaya koyar. Zaman serisi analizleri (Bernard ve Durlauf, 1996: 170; Carlino ve Mills, 1993:
341) ise bolgelerarasi gelir farklarinin duraganligini sinayarak yakinsama/iraksama durumunu
test eder.

Yakinsamanin gerceklesebilmesi i¢in diisiik gelirli bolgelerin zengin bolgelere kiyasla
daha hizli biiytimesi gerekmektedir. Bu noktada kamu harcamalar1 kritik bir rol oynamaktadir.
Eger kamu harcamalari, diisiik gelirli bolgelerin biiylime oranlarina zengin bolgelere gore daha
fazla katkida bulunuyorsa, bu durum bolgelerarasi gelir farklarinin zaman i¢inde azalmasina ve
dolayisiyla yakinsamaya hizmet eder.

Kamu harcamalariin biiyiimeye ve gelir farkliliklarinin kapanmasina olan etkisi,
miktarindan ¢ok kompozisyonuna baglidir. Altyapi, egitim ve saglik gibi alanlara yonlendirilen
harcamalar, diisiik gelirli bolgelerin liretim kapasitesini artirarak biiylime hizlarini yiikseltebilir.
Ozellikle beseri sermaye yatirimlari (okuryazarlik oranlari, egitim diizeyi, saglik gostergeleri)
bolgeleraras1 verimlilik farkliliklarini azaltarak uzun vadede gelir yakinsamasii destekler
(Hemming, 1991: 17). Buna karsilik, kamu harcamalarinin daha c¢ok gelismis bolgelerde
yogunlasmasi veya vergi yiikli yoluyla 6zel sektorii baskilamasi, gelir farkliliklarinin daha da
derinlesmesine neden olabilir.

Ampirik literatiirde de benzer sonuglara ulasilmistir. Ornegin, 1970-1989 déneminde
73 tilkeyi kapsayan bir ¢alismada kamu yatirimlarinin ve sosyal harcamalarin biiylimeye
katkida bulundugu ve gelir dagilimi tlizerinde olumlu etkiler yarattigi gosterilmistir (Kelly,
1997: 60). Glomm ve Ravikumar’in (1997: 201) bulgularina gore; ulastirma ve iletisim
yatirimlar ile biiylime arasinda pozitif bir iliski, egitim yatirimlari ile biiylime arasinda yine
pozitif bir iliski saptanmistir. Ancak toplam kamu yatirimlarinin biiyiime lizerinde negatif
etkiler yarattigi da belirtilmistir. Bu farklilik, kamu harcamalarinin bilesiminin gelir
farkliliklarinin kapanmasinda belirleyici oldugunu gostermektedir.

Dolayisiyla, bolgelerarasi gelir esitsizliklerinin azaltilmasi yalnizca 6zel sektor
yatirimlarina degil, ayn1 zamanda kamu harcamalarinin nasil ve hangi bolgelerde kullanildigina
da baghdir. Kamu harcamalar diisiik gelirli bolgelerde tiretim faktorlerini daha verimli hale
getirdiginde, gelir farkliliklar1 zaman iginde daralacak ve bolgelerarasi yakinsama siireci
hizlanacaktir.

Tiirkiye baglaminda yapilan ¢caligmalar, yakinsama konusunda kesin bir uzlasiya isaret
etmemektedir. Ornegin, Tansel ve Giingdr (1999: 11-12) isgiicii verimliliginde hem mutlak hem
de kosullu yakinsamanin varligim1 saptarken, Filiztekin (1998: 18) yalmizca kosullu
yakinsamanin oldugunu belirtmistir. Karaca (2004: 7) ise  ve o-yakinsamanin olmadigini 6ne
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siirmiistiir. Oztiirk (2004) zaman serisi yontemlerini kullanarak iller ve bdlgeler bazinda farkli

sonuclar elde etmistir. Bu ¢esitlilik, kullanilan yontemlere, kapsanan déneme ve dikkate alinan
degiskenlere bagl olarak sonuglarin degisebildigini géstermektedir.

Tiirkiye lizerine yapilan diger bazi ¢aligmalar da literatiirde dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin, Temel, Tansel ve Giingdr (2005: 85) calismalarinda Markov-zinciri ydntemini
kullanarak kisi basima verimliligin iller arasindaki dagilimimi incelemislerdir. Sonug olarak,
sanayilesmis iller ile tarimsal iller arasinda iki ayr1 “yakinsama kuliibii” bulundugunu ortaya
koymuslardir. Bu bulgu, Tiirkiye’de bolgelerarasi farkliliklarin yalnizca mutlak yakinsamayla
aciklanamayacagini, aksine yapisal 6zelliklerin yakinsama siirecini belirleyici rol oynadigini
gostermektedir.

Buna karsilik, bazi ¢alismalar yakinsamanin ger¢eklesmedigini vurgulamaktadir. Erk,
Ates ve Direke¢i (2000: 11), 1979-1997 donemini kesit yaklasimiyla ele almis ve bolgeler
arasinda yakinsama olmadigini tespit etmistir. Benzer bigimde, Berber, Yamak ve Artan (2000:
58) da 1975-1997 donemi i¢in ayni sonucu ortaya koymustur. Bu bulgular, c-yakinsama
acisindan yapilan incelemelerle de desteklenmektedir. Nitekim, Gezici ve Hewings (2004: 126)
1979-1997 donemi i¢in, Altinbas, Dogruel ve Giines (2002) ise 1987-1997 donemi i¢in kisi
basina gelir varyansinin zaman igerisinde azalmadigini, dolayisiyla bolgelerarasi gelir
esitsizliklerinin devam ettigini gostermistir.

Ote yandan, Dogruel ve Dogruel (2003: 316)’in 1987-1999 dénemini kapsayan panel
veri analizi, B-yakinsamanin var oldugunu; yani biiylime hiz1 ile baslangi¢ gelir diizeyi arasinda
negatif iliskinin bulundugunu, fakat c-yakinsamanin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, bolgeler arasinda biiylime farkliliklarinin gelir esitsizliklerini kisa vadede azaltabilse de
uzun vadede tam anlamiyla ortadan kaldirmaya yetmedigini gostermektedir.

Sonug olarak, teorik ve ampirik literatiir, bolgelerarasi yakinsamanin mutlak ve
otomatik bir siire¢ olmadigini, yapisal o6zellikler, politika tercihleri ve digsal soklar gibi
faktorlerin yakinsama siirecini etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye
orneginde yakinsama hipotezinin degerlendirilmesi, yalnizca akademik agidan degil, ayni
zamanda bolgesel kalkinma politikalarinin etkinligi agisindan da 6nem arz etmektedir.

1.1. Literatiir Taramasi

Yakinsama hipotezi, iilkeler aras1 ve iilke i¢i bolgesel gelir farkliliklarinin zaman
icinde azalip azalmadigini test eden genis bir ampirik yazin tiretmistir. Uluslararas1 ¢aligmalar;
yatay kesit, panel regresyon, zaman serisi ve (panel) birim kok testleri gibi ¢esitli yontemlere
dayanarak farkli donem ve Orneklemler i¢in ¢ogunlukla yakinsama bulsa da orneklem
genisledikce kuliip yakinsamasi veya iraksama bulgularina da sik¢a rastlanmaktadir. Tiirkiye
yazininda ise yontem ve donem sec¢imlerine duyarl bigimde hem yakinsama hem de 1raksama
sonuglart rapor edilmistir. Asagidaki tablolar, calismada yararlanacagimiz ana bulgular
Ozetlemektedir.

Tablo 1: Ulkeler Arasi1 / Uluslararas: Yakinsama Literatiirii

Yazar(lar) (Y1) | Ulke/Bolge Yontem Ana Bulgular
(Donem)

Baumol (1986) 16 OECD iilkesi Yatay Kesit Yakinsama var; genis
(1870-1979) orneklemde kuliipler olasi.
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1989)

Dowrick and 24 OECD iilkesi Yatay Kesit Savas sonras1 donemde Kkisi

Nguyen (1989) (1950-1985) basmna GSYH/TFP
yakinsamasi var.

Barro (1991) 98 iilke (1960— Yatay Kesit Biiyiime ile baslangic geliri

1985) negatif; beseri sermaye ise

pozitiftir.

Mankiw, Romer | 98 iilke (petrol Yatay Kesit OECD’de mutlak; genel olarak

and Weil (1992) dis1), (1960—-1985) kosullu B-yakinsama
saptanmigtir.

Caselli, Esquivel | 93 iilke (1965— Panel Veri Duragan duruma hizli

and Lefort (1996) | 1985) Analizi yakinsama (~%10) tespit
edilmisgtir.

Bernard and ABD eyaletleri ve | Panel Birim Yakinsama var; imalat ve

Jones (1996) 7 sektor (1963— Kok Testi madencilik belirleyici.

Evans and Karras

ABD’de 48 eyalet

Panel Birim

Yiiksek yakinsama var;

(1996) (1970-1986) Kok Testi faktor/teknoloji hareketli.
Kocenda and AB iilkeleri (1959— | Panel Birim Mekanizma dahil iilkelerde
Papell (1997) 1994) Kok Testi daha hizli yakinsama var.
Lee, Pesaran and | 102/61/22 {ilke Panel Heterojen teknoloji —
Smith (1997) gruplar1 (1960— Regresyon yakinsama hiz1 degisiyor.
1989)
Hofer and Avusturya 9 Zaman Serisi | Bolge ve il¢e diizeyinde
Worgotter (1997) | bolge/84 ilge yakinsama var.
(1961-1989/86)
Fleissig and 15 OECD + 10 Panel Birim Erken donem yok; 1948
Strauss (2001) Avrupa tilkesi Kok Testi sonrast %4—%9 aras1 hiz.
(1900-1987 ve
1948-1987)
Kocenda (2001) 11 Orta-Dogu Panel Birim Baltiklerde yiiksek; reel gelir
Avrupa (1991- Kok Testi en hizl1 yakinsiyor.
1998)
Crespo-Cuaresma | AB (1960-1998) Panel Fakirlerin yakalamasi;
Dimitz and Regresyon yakinsama %3.5—%5,5°tir.
Ritzberger-
Grunwald (2002)
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Dobson, Goddard
and Ramlogan
(2003)

80 iilke (1960—
1995)

Panel Birim
Kok Testi

Afrika/Latin Amerika’da
bolge-ici yakinsama var.

Drennan, Lobo
andStrumsky
(2004)

ABD’de 318 sehir
(1969-2001)

Zaman Serisi
(Birim Kok
Testi)

Iraksama tespit edilmistir.

Saracoglu and

AB ve aday iilkeler

Panel Birim

Uyelerde 1raksama; adaylarda

Dogan (2005) (1985-2004) Kok Testi yakinsama tespit edilmistir.
Guetat and Orta Dogu ve Panel Birim Coklu iilke gruplarinda
Serranito (2005) | Kuzey Avrupa, Kok Testi yakinsama tespit edilmistir.
(1960-1990/2000)
Dahlhaus (2007) | 32 OECD/AB, Panel (birim YKB dikkate alinmazsa yok;
(1950-2006) kok + faktor) faktor yaklagimiyla var.
Testi
Lau (2010) ABD eyaletleri Dogrusal ve Beta ve sigma yakinsamasi
Dogrusal saptanmigtir.
Olmayan
Birim Kok
Testi
Liew and Ahmad | Nordik {tilkeleri Dogrusal Yakinsama var.
(2009) Olmayan
Birim Kok
Testi
Beyaert and 12 Avrupa iilkesi Dogrusal Yakinsama saptanmistir; ancak
Camacho (2008) Olmayan Panel | 3 tilke daha eklendiginde
Birim Kok yakinsama kayboluyor
Testi
Evans and Kim 17 Asya tilkesi Dinamik Yakinsama var.
(2005) Rassal
Katsayil1 Panel
Veri Modeli
Strazicich, Lee 15 OECD filkesi Birim Kok Stokastik yakinsama var.
and Day (2004) Testi
Li and Papell 16 OECD filkesi Birim Kok 10’u deterministik, 14’0
(1999) Testi stokastik yakinsama olarak
tespit edilmistir.
Loewy and Papell | ABD’de 8 eyalet Yapisal Yakinsama var.
(1996) Kirilmali
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Birim Kok
Testi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’de Bolgeler ve iller Aras1 Yakinsama Literatiirii

Yazar(lar) - Y1l | Ulke/Bolge Yontem Ana Bulgular
Donem
Duru ve Kustepeli | Tiirkiye, NUTS-1 Birim Kok Mutlak ve kosullu yakinsama
(2024) (2012-2020) Testi, PCA, B | var; dijitallesme endeksleri
and o pozitif etki, ¢ yakinsama var,
Yakinsama birim kokte yok.
Analizleri

Sakarya, Baran

Tiirkiye, iller

Phillips-Sul

2005-2016 yakinsama, 2017—

and Ipek (2024) (2004-2022) Kuliip 2022 raksama; diisiik gelirli
Yakinsama illerde hizmetler 6ne ¢ikiyor.
Analizi
Ozgiil ve Karadag | Tiirkiye, NUTS-2 Band o Yakinsama var.
(2015) bolgeleri (1990- Yakinsama
2001) Analizleri
Abdioglu ve Tiirkiye, Istanbul Panel Birim 25 alt bolge Istanbul’la
Uysal (2013) ve NUTS-2 Kok Testi yakinsamamaktadir.
Bolgeleri (2004-
2008)
Erlat (2005) Tiirkiye, Cografi Panel Birim (Cogu bolgede yakinsama yok;
bolgeler (1975— Kok Testi Akdeniz ve I¢ Anadolu’da var.
2001) (ADF, CADF)
Ersungur ve Polat | Tiirkiye, NUTS-1 Dogrusal Kriz yillarinda zayif
(2006) bolgeleri (1987— Olmayan yakinsama; normalde fark
2000) Regresyon, 3 artiyor.
Yakinsama
Analizi
Sagbas (2002) Tirkiye, 67 il Band o Kamu harcamalari ile
(1986-1997) Yakinsama yakinsama arasinda iliski yok.
Analizleri
Yamanoglu Tiirkiye, 67 il Dogrusal 1990-95°te sonugsuz; 1995—
(2008) (1990-2001) Olmayan 2001°de giiglii yakinsama
EKK, B tespit edilmistir.
Yakinsama
Analizi
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Yologlu (2021) Tiirkiye, Ilgeler B and o Ilgeler aras1 o-yakinsama yok;
(1985-2004) Yakinsama bazi kiimelerde B-yakinsama,
Analizleri baz1 gelismis merkezlerde
iraksama var.
Zeren ve Yilanc1 | Tiirkiye, NUTS-2 Rassal Ortalama diizeyde hem mutlak
(2011) bolgeleri (1991- Katsayili Panel | hem kosullu B-yakinsama, 9
2000) Testi bolgede mutlak yakinsama, 1
bolgede kosullu  yakinsama
anlamsiz.
Filiztekin (2009) | Tiirkiye, iller Dogrusal [ller aras1 ayrisma var;
(1980-2000) Olmayan EKK | yakinsama zayiftir.
Testi ve Panel
Sabit Etki
Glindem (2017) Tiirkiye, NUTS-2 B (kosulsuz Yakinsama var.
bolgeleri (1987- and kosullu)
2001 ve 2004- Yakinsama
2011) Analizi,
Mekansal
(SAR, SEM)
0z (2017) Tiirkiye, iller Dogrusal Gelir yakinsamasi var; beseri
(2004-2014) Olmayan EKK | sermaye eklenince hiz artiyor.

Aksoy, Tagtan and

Tiirkiye, Iller

Phillips-Sul

Mutlak/kosullu yakinsama

Kama (2019) (1987-2001 ve Kuliip yok; kuliip yakinsama var.
2004-2017) Yakinsamasti
Bolkol (2023) Tiirkiye, NUTS-2 | Sabit Etkili 2008 krizi doneminde
bolgeleri (2004- Panel yakinsama var; U seklinde
2017) Regresyon, 3 iliski tespiti, Bat1 bolgesi
Yakinsama olumlu, genelde olumsuz etki.
Analizi
Capar and Yayla | Tiirkiye, NUTS-2 B Yakinsama Gelir yakinsamasi var.
(2019) bolgeleri (2003- Analizi ve
2016) Mekéansal Etki
Analizi, Yatay
Kesit
Dogan and Tiirkiye, NUTS-2 | Band o Gelir yakinsamasi mevcuttur.
Kindap (2019) (2004-2011) Yakinsama
Analizleri
Karahasan (2020) | Tiirkiye, Bolgeler | Markov Zinciri | Ortalama yakinsama yok;
(1975-2017) Analizleri ve kuliip yakinsamasi var.
Mekansal
89

E-ISSN: 3023-8617



International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

G

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025
www.glopajournal.com

Gecikmeli
Kosullandirma
Konat (2021) Tirkiye, Bolgeler | Panel Birim Yakinsama yok, gelir esitsizligi
(2006-2019) Kok Testi ve dengesizligi var.
Oztiirk and Tirkiye (2004— Mutlak B and 6 | Yakinsama var; 2008 krizi
Giltekin (2021) 2017) Yakinsama etkili.
Analizleri
Yazgan and Tiirkiye, NUTS-2 | Phillips-Sul 8 yakinsama kuliibi, 1
Ceylan (2021) (2004-2020) Kuliip raksama kuliibii var.
Yakinsamasti
Yigiteli (2022) Tiirkiye B Yakinsama Issizlik oranlarinda yakinsama

Analizi

Asik, Karakog

Tiirkiye, 58 il

B Yakinsama

Gelir yakinsamasi var;

and Pamuk (1913, 1927, 1939, | Analizi ve sektorler arasi farklar ters U
(2023) 1950, 1964, 1970, | Theil bicimindedir.
1980 ve 1991 Ayristirma
yillarn)
Karag and Karas | Tiirkiye, Bolgeler | Panel Esik Gelir yakinsamasi i¢in yeterli
(2023) (2004-2020) Birim Kok kanit yok; maliye politikas1
Testi (TAR), odaklidir.
Evans-Karras
Dogrusallik
Yakinsama
Testi
Kartal and Tiirkiye, 26 NUTS- | Phillips-Sul 5 yakinsama kuliibii var; genel
Karsiyakali 2 Bolgesi (2004— Kuliip yakinsama yok.
(2023) 2020) Yakinsamasi
Ursavag and Tiirkiye, Iller Dogrusal Il bazinda yakinsama yok; 6
Mendez (2023) (2007-2019) Olmayan kuliip var.
Dinamik
Faktor Modeli

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan literatiir incelemesi gerek uluslararasi gerekse Tiirkiye baglaminda, yakinsama

hipotezine iliskin bulgularin yontem, déonem ve mekansal kapsam farkliliklarina bagl olarak
cesitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Uluslararas: literatiirde bazi ¢aligmalar (Baumol,
1986; Barro and Sala-i Martin, 1992) yakinsama egilimlerini desteklerken, Quah (1993) ve
Bernard and Durlauf (1996) gibi arastirmalar daha c¢ok kuliip yakinsamasi veya iraksama
olgularina isaret etmektedir. Tiirkiye literatliriinde ise sonuglarin daha da heterojen oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Karaca (2004) iller arasinda uzun dénemde iraksamaya dikkat
cekerken, Zeren ve Yilanci1 (2011) NUTS-2 boélgelerinde mutlak ve kosullu yakinsamanin
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varhiginmi tespit etmistir. Yine yakin donemde Phillips ve Sul (2007) yaklasimiyla yapilan
caligmalar (Yazgan and Ceylan, 2021; Sakarya, Baran and ipek, 2024) farkli kuliip yapilarmin
ortaya ¢iktigini ve donemlere gore yakinsama egilimlerinin degistigini gostermektedir. Genel
olarak, Tiirkiye’de yakinsama konusunda tek yonlii ve kesin bir bulgudan séz etmek giictiir;
ekonomik krizler, bolgesel sanayi yogunlagmalari, dijitallesme gostergeleri ve kamu politikalar
gibi faktorlerin yakinsamanin yoniinii ve hizini belirleyen unsurlar oldugu anlagilmaktadir. Bu
durum, calismamizin da katkida bulunmay1 hedefledigi iizere, panel birim kok testleri gibi
yontemlerle bolgesel gelir farkliliklarinin daha kapsamli analiz edilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

2. VERI SETI VE YONTEM

2.1. Veri Seti

Calismada Tiirkiye’nin 81 iline ait 2004-2023 yillarin1 kapsayan dolar bazinda kisi
bast gayri safi milli hasila verileri kullanilmistir. Calismada iller arasi stokastik gelir
yakinsamasi arastirilacaktir. Tiirkiye nin en kalabalik ve gelirden en yiiksek pay alan Istanbul
iline dogru yakinsamanin varligi analiz edilecektir. Ayrica, bdlgeler arasindaki gelir
farkliliklarinin azalip azalmadiginin belirlenebilmesi i¢in Tiirkiye ortalamasina dogru kisi basi
GSYIH yakinsamas: arastirilacaktir. Bu baglamda, Istanbul ili ve Tiirkiye i¢in olusturulan veri
setleri asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Zip = In <—>
Yistanbul,it

Yit

Vit = In <—>
y turkiye,it

Burada z;, verisi, biitiin illerin kisi bast GSYIH verilerinin Istanbul iline oranlanip
dogal logaritmasinin alimasiyla elde edilmistir. v;, ise biitiin illerin kisibas1 GSYIH verilerinin
Tiirkiye ortalamasina oranlanip dogal logaritmasinin alinmasiyla elde edilmistir.

Sekil 1: Yillar Itibariyla iller Bazinda Gelir Dagilim1 (Ust Sapan {ller, 81 I, 2004-2023)

Kocael

Yit

Istanbul

istanbul

Kocaeli $ l“ﬁ"t”'
20000 Kocaeli istanbul d )
- _l : Kocaeli Istanbul . K i Ankara
4 Kocaeli H Kocasi ® Kocaeli. Iostantul ) ocam. *
Kocasl Istanbul jgpanpyl : Istanbul Ankara . : Istanbul istanbul
'¢ Ank § * . Kocasli X i * *
’An}ara. Eocaeno ’Anl\ara Ankara — ¢ Kocael Kocaeli T ckirdag
o Istanbul istanbul . Ankara . o AAnkara istanbul istanb yan u? Tekirdag
0 15000 y Ankarg Ankara 1o FHErE Ankara R L Jekirda
2 Kocaeh. . Kocas ekirda Te_ . o Kecael | istanbyl
T | & istanb|il ot kirdag e_Llr:I.ag ) ekirdag « Ankara Kocasl
= Istanbul oo Ankara ekirdag * .
w $ Ankara |Ankara
0] Tekirdag ¢ Ankara Tekirdad
- Ista.ntul &  Tekirdad
g 10000  kommel Ankara
*
» + Tekirdad
x Ankara
5000
B N T - S N I T S N T N S - S N N, e
£ £y ) £F e M K s W N K K L M r . Ly
L3 ST B\ T\ RS S N TS R T I T A 1S RS B A A TSI U\ N M
Yl

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukaridaki sekilde yillar itibariyle illerin dolar bazinda kisi bast GSYIH verilerinin
kutu diyagrami verilmistir. Kutularin ortasinda yer alan ¢izgi ilgili yila ait 81 ilin kisi basi
GSYIH ortalamasmi gdstermektedir. Kutularin yukar1 kisminda gosterilen iller ise yukariya
dogru sapan degerleri temsil etmektedir. Ornegin, 2004 yilina ait kisi bast GSYIH verileri
incelendiginde en yiiksek gelir diizeyine sahip iller sirayla Ankara, Kocaeli ve Istanbul’dur.
Ayrica kutu grafiklerin boyutlari ilgili yila ait gelir diizeylerinin sa¢ilimini ifade etmektedir. Bu
baglamda incelendiginde daha biiyiik kutu grafikleri ilgili yila ait gelirin varyansinin daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin 2004 yilina ait kutu grafiginin boyutu diger biitiin
yillarin kutu grafiklerine gore daha dar alan1 kaplamaktadir. Dolayisiyla 2004 yil1 i¢in 81 ilin
gelir dagilimimin daha homojen oldugu, baska bir ifadeyle iller arasindaki gelir farkliliklarinin
gorece daha diisiik seviyelerde seyretmesi olarak ifade edilebilir. Kutu grafiklerinin
genislemesiyle iller arasindaki gelir dagiliminin heterojenligi artmaktadir. Yillara gore gelir
farkliliklarinin daha 1iyi analiz edilebilmesi i¢in tamimlayici istatistiklerin olusturulmasi
gereklidir. Asagidaki tabloda her yil i¢in gelir degiskenine ait tanimlayici istatistiklere yer
verilmistir. Analizde iller bazinda gelir farkliliklarini gosteren tanimlayici istatistiklere alandan
tasarruf etmek i¢in yer verilmemistir. Kullanilacak ekonometrik teknikler, panel zaman serileri
modelleri oldugu i¢in yillar bazinda tanimlayici istatistiklerin olusturulmasi daha gerekli
gorilmustir.

Tablo 3: Yillar Bazinda Gelir Seviyesine Tanimlayici Istatistikler

YILLA ORTALAM MEDYAN S.SAPMA MINIMUM MAKSIMUM D.K. (%)

R A

2004 4520,86 4112,44 1830,52 1949,54 10331,55 40,49
2005 5546,43 5148,19  2229,62 2375,62 12524,15 40,20
2006 5962,19 5403,51 224332 2364,40 13877,23 40,98
2007 7280,51 6645,69  2987,80 2817,07 16992,87 41,04
2008 8280,74 7732,91 3356,36 3062,37 19104,21 40,53
2009 6874,91 6475,61 2625,13 2766,70 15184,90 38,18
2010 8255,36 7748,57  2886,36 3777,88 17326,22 34,96
2011 8717,37 8330,41 3111,54 3735,35 18791,86 35,69
2012 9000,19 8430,41 3144,40 3896,24 19167,73 34,94
2013 9560,14 8878,77  3408,72 3995,15 20882,71 35,66
2014 9257,47 8626,23  3288,66 3652,53 20245,74 35,92
2015 8414,58 7934,98  2903,53 3373,56 18477,78 34,51
2016 8318,01 7869,79  2828,40 3654,13 18231,64 34,00
2017 8076,65 7597,01 2870,84 3333,56 17896,88 34,43
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2018 7361,00 6766,64  2658,01 2984,22 16624,38 36,11
2019 6953,34 6435,96  2415,85 2913,92 15259,13 34,74
2020 6666,37 6037,43 223147 2915,69 13925,33 33,47
2021 7210,88 6542,84  2806,98 2870,52 17054,96 38,93
2022 7953,69 7349,51 3015,90 3274,77 18269,32 37,92
2023 9822,10 9139,66  3513,08 4598.,29 21984,87 35,77

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle 81 ilin kisi bas1t GSYIH diizeylerine ait tanimlayici
istatistiklere yer verilmistir. S. sapma: standart sapmay1, D.K: yiizdelik cinsinden degiskenlik
katsayisini gostermektedir.

Veri setinde Ol¢li birimlerinin veya veri setlerinin farklilik gosterdigi durumlarda,
degiskenlik katsayisinin kullanilmasi daha tutarli sonuglar vermektedir. Bu nedenle iller
arasindaki gelir farkliliklarinin en aza indigi y1l %33,47°1ik degiskenlik katsayistyla 2020 yili
olarak belirlenmistir. Gelir farkliliklarinin en yiiksek oldugu dénem ise %41,04 degiskenlik
katsayistyla 2007 yil1 olarak belirlenmistir.

Sekil 1’de ortalama {istli gelire sahip olan sehirlerin kutu grafiklerine yer verilmistir.
Ortalamanin altinda olan, bir bagka ifadeyle asagiya dogru sapan illere ait kutu grafigi sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Yillar Itibariyla Iller Bazinda Gelir Dagilimi (Alt Sapan {ller)
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Kaynak: Sekil yazar tarafindan olugturulmustur.
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Yukaridaki grafikte, kisi bagina diisen gelirde her yil i¢in asagiya dogru sapmali 5 ile

yer verilmigtir. Tlirkiye ortalamasinin altinda kalan iller incelendiginde Sanliurfa, Agri, Van,

Bitlis, Hakkari illeri 6ne ¢ikmaktadir. Bu iller, 2004-2023 dénemi boyunca hemen her yil

ortalamanin altinda seyreden gelir diizeyleriyle diisiik gelir grubunda yapisal bir kalicilik

sergilemistir. Alt sapan degerler arasinda gézlemlenen diger iller ise Batman, Bingo6l, Mardin,
Mus, Adiyaman ve Diyarbakir olmaktadir.

2.2. Yatay Kesit Bagimlihig: Testleri

Yakisamanin analiz edilebilmesi i¢in kullanilacak olan panel birim kok testleri
belirlenmeden dnce serilerin yatay kesit bagimliliginin arastirilmasi gereklidir. Panel birim kok
testleri, yatay kesit bagimliligin1 dikkate alma durumlarina gore birbirlerinden ayrilmaktadir.
Panel birim kok testlerinin literatiirdeki ilk Ornekleri yatay kesit bagimliligini dikkate
almamaktadir. Yatay kesit bagimliligini dikkate almayan ilk testler birinci nesil panel birim kok
testleri olarak siniflandirmaktadir. Birimler aras1 korelasyonunun bir baska deyisle yatay kesit
bagimliliginin bulundugu durumlarda birinci nesil panel birim kok testlerinin kullanilmasi
birtakim sorunlara yol agmaktadir. Literatiirde ilk olarak, O’Connell (1998) tarafindan yatay
kesit bagimliliginin dikkate alinmamasinin birinci nesil panel birim kok testlerinde ortaya
cikardigr sonuglar tartisilmaya baglanmistir. Birimler arasi korelasyonun bulundugu
durumlarda kullanilan birinci nesil panel birim kok testlerinde boyut bozulmalari
gozlemlenmektedir. Gergeklestirilen simiilasyon sonuglarma gore %S5 olarak nominal
belirlenen nominal boyut yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmadig1 durumlarda %50’1ere kadar
yiikselmektedir (O’Connell, 1998: 1). Bir baska ifadeyle, panelin gercekte birim kokli oldugu
durumda yanlislikla reddedilme orant %50’lere kadar ¢ikmaktadir. Bu da kabul edilebilecek
nominal oranin (%5) yaklasik on katina tekabiil etmektedir.

Yatay kesit bagimliligini test etmek igin literatiirde en ¢ok kullanilan testler sirasiyla
Breusch Pagan (1980), Pesaran (2004), Pesaran (2015) testleridir. Breusch Pagan (1980) testi
zaman boyutu T’nin yatay kesit birim sayisina goére (N) daha biiyiik oldugu durumlar i¢in
gelistirilmistir. Fakat yatay kesit birim sayisinin (N) biiyiik oldugu durumlarda Breusch Pagan
(1980) testi de onemli dl¢iide boyut bozulmasi gostermektedir (Baltagi vd., 2017: 8).

Panel veri analizinde kullanilan yatay kesit bagimlilik testlerinde Pesaran’in (2004)
CD testi literatiirde 6nemli bir doniim noktasini gostermektedir. Cilinkii Pesaran (2004), Breusch
Pagan (1980) testinde biiyiik N durumunda karsilasilan boyut bozulma sorununu gidermek i¢in
LM testinin 6l¢eklendirilmis versiyonuna dayanan basit ama etkili bir test 6nermistir (Baltagi
vd., 2012: 164).

N’in biiyiik oldugu durumlarda yatay kesit birimleri arasinda tam bagimsizligin oldugu
seklinde ifade edilen temel hipotez, Pesaran (2015) tarafindan oldukga kisitlayict bulunmustur.
Bu nedenle temel hipotez, zayif yatay kesit bagimliliginin oldugu yoniinde yeniden
tanimlanmistir. Yatay kesit birimleri arasindaki korelasyonun yiiksek oldugu durumda veya
birtakim giiclii ortak faktorlerin tim birimleri etkilediginde bilindik CD testleri boyut
bozulmalarina maruz kalmaktadir (Judois ve Reese, 2022). Bu nedenle Judois ve Reese (2022)
ortak faktorlerin modele etkisinin fazla oldugu durumlar dikkate alan yeni bir test gelistirmistir.
Bu testin kiigiik Orneklem 06zellikleri iyl olmasmma ragmen normal dagilima uygunluk
gostermeyen hatalar ve mekansal ag iliskileri durumunda boyut bozulmalari sergilemektedir.
(Pesaran ve Xie, 2022). Bu nedenle Pesaran ve Xie (2022) calismasinda ifade edilen eksiklikleri
giderecek diizeltilmis bir CD™ test istatistigi gelistirmistir. Pesaran (2004) CD, Judois ve Reese
(2022) ve Pesaran ve Xie (2022) test istatistikleri sirasiyla agsagidaki gibi ifade edilmektedir
(Pesaran ve Xie, 2022: 5-9):
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Pesaran ve Xie’nin (2022) gelistirdigi CD*(8,,) istatistiginde sapma parametresi "6,,"
olarak gdosterilmistir. Ayrica sapma parametresi 6, =1 — %Z{Ll aiz_n =1-—w? olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla w? — 1 = —0, ve w2 = 1 — 8, esitlikleri yazilabilmektedir. Bu
test istatistiginde sapma ve varyans sirasiyla E(CD) = — \E 0, ,Var(CD) ~ (1 — 6,)? olarak
gosterilmektedir. Pesaran ve Xie’nin (2022) gelistirdigi test istatistiginden de anlasildigi {izere
pay kisminda standart CD testine ek olarak \EGn terimi ile sapma diizeltmesi yapilmakta,

payda kisminda 1 — 6,, ile varyans normalizasyonu gerceklestirilmektedir.

Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilik Testleri Sonuglart

CD cb” (0)) CD*
Zi 236.80 (0.000) | -3.00 (0.003) | 13282.50(0.000) | 0.17 (0.863)
Vit 13.09 (0.000) 0.71 (0.476) 5067.71 (0.000) 1.02 (0.306)

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda her iki degisken i¢in gerceklestirilen yatay kesit test sonuglarina
yer verilmistir. Bu tabloda z;; degiskeni, 80 ilin Istanbul iline olan yakinsamasini 6lgmektedir.
v;e degiskeni ise illerin Tirkiye’nin genel ortalamasina olan stokastik yakinsamasini
gostermektedir. CD olarak gosterilen test Pesaran (2015) ve Pesaran (2021) yatay kesit
bagimlilik testlerini ifade etmektedir. CDY ve CD™* sirasiyla Juodis ve Reese (2022) ile Fan
vd. (2015) yaklasimini uygulayan yatay kesit bagimlilik testlerini gdstermektedir. En sonda
gosterilen CD™ ise Pesaran ve Xie’nin (2022) yatay kesit bagimlilik testinin sonuglarini
vermektedir. Yatay kesit bagimlilik test sonuglart incelendiginde her iki degisken i¢in CD,
CDY™" testlerine gore yatay kesit bagimhiligin olmadigini ifade eden temel hipotez
reddedilmistir. Ayrica z;; degiskeni icin CDY testine gore de yatay kesit bagimliligin olmadigini
ifade eden temel hipotez reddedilmistir. Pesaran ve Xie’nin (2022) testinde ortak faktor
yiiklerinin etkisi yok edildigi i¢in hi¢bir de§iskende yatay kesit bagimliligi bulunamamaistir.
Pesaran ve Xie (2022) testi ortak faktorlerin etkisini elimine ettigi i¢in birimler arasindaki
mekansal iligkileri 6n plana c¢ikarmayr amaglamaktadir. Degiskenlerde mekansal etki
bulunmadigr i¢in Pesaran ve Xie (2022) test istatistiginde yatay kesit bagimliligin
bulunmadigini ifade eden temel hipotez reddedilememistir. Pesaran (2015), Pesaran (2021),
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Juodis ve Reese (2022) testlerine gore yatay kesit bagimliligina dair giiclii bulgular elde edildigi
icin ikinci nesil panel birim kok terslerinin kullanilmasi uygun bulunmustur.

2.3. Karavias Tzavalis (2014) Panel Birim Kok Testi

Tek bir zaman serisi degiskeni i¢in oldukc¢a genis bir birim kok testi literatiiri
bulunmasina ragmen panel birim kok testleri incelendiginde nispeten daha kiigiik bir alan
bulunmaktadir. Ozellikle kirilmali panel birim k&k tersleri incelendiginde literatiirde sadece
birkag test bulunmaktadir (Bai ve Carrion-i Silvestre, 2009, Carrion-i Silvestre vd., 2005, Chan
ve Pauwels 2011, Bahmani-Oskooee vd., 2014). Ayrica panel birim kok testleri genellikle
zaman boyutunu (T) biiyiik, yatay kesit boyutunu (N) ise kiiclik oldugu durumlar1 dikkate
almaktadir. Bu baglamda gelistirilen panel birim kok testleri, uyguladiklart Monte Carlo
simiilasyonlarinda T’nin N’den daha hizli bir sekilde arttigin1 varsaymaktadir. Harris ve
Tzavalis (1999), N’in T’den biiyiik oldugu panellerde geleneksel panel birim kok testlerinin
uygulanmasi durumunda ciddi boyut bozulmalarinin ortaya ¢ikacagini ve testlerin istatistiksel
giiclinde belirgin azalmalar gézlenecegini belirtmistir. Karavias ve Tzavalis (2014) N’in T’ye
gore daha biiylik oldugu zaman calisabilen heterojen yeni bir kirilmali panel birim kok testi
gelistirmistir.  Bu test, kirilma tarihlerinin bilindigi ve bilinmedigi durumlarda da
kullanilabilmektedir. Karavias Tzavalis (2014) testi, O’Connell (1998) yontemini kullanarak
yatay kesit bagimliligin1 dikkate almaktadir. Ayrica hata terimlerinin normal dagilmama ve
degisen varyansh olma durumunu da dikkate almaktadir. Oncelikle kirilma tarihinin bilindigi
durumda test istatistigi asagidaki iki modeli dikkate almaktadir:

2 -0 G-
y = ¢y + (1 - ¢)(ai( Je@ 4 gt7Pe00 7‘)) +

A - (-
Vi = dyict + ¢fie + (1 — 9)(¢Pe® + o Pe-D)
A -_(1-
+(1—¢) (55 Jt@ 4 gP 0 /1)) o,

Yukarida agik formlar1 yazilmis denklemlerin ilki sabitte kirilmayi temsil eden M,
modelini, ikincisi ise sabit ve trendde kirilmayi ifade eden M, modelini géstermektedir. Burada
kirilma noktasi A olarak ifade edilmektedir. Sabitteki kirilma e® olarak gdsterilmekte olup t <
T, iken 1 degerini, t > T, durumunda ise 0 degerini almaktadir. e~ igin t > T, oldugunda
1, t < T, iken 0°dir. Trenddeki kirilmay1 gosteren T icin t < T, oldugunda t, t > T, iken
0’dir. T~ parametresi t > T, ise t, diger durumda 0’dir. Kirlma noktasimin bilindigi
durumda ve hata terimleri seri korelasyonsuz ise test istatistigi asimptotik olarak normal
dagilima uygunluk gostermektedir. Test istatistigi asagidaki gibi ifade edilebilir:

Z(A) = VN(@ — 1 - B(1)) > N(0, C(k, a2, 1))

Yapisal kirilma tarihinin bilinmedigi durumlarda, kirilma noktasimi belirlemek
amaciyla Perron ve Vogelsang’in (1992) ile Zivot ve Andrews’in (1992) tekil zaman serileri
icin gelistirdikleri prosediirler veya De Wachter ve Tzavalis’in (2012) panel veri yapisina
uyarladiklar1 yontem kullanilmaktadir. Burada yapisal kirilma, alternatif hipotez altinda
H,: ¢ < 1 tanimlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle serinin duragan oldugunu ifade eden alternatif
hipotez altinda yapisal kirilmanin gerceklestigi gosterilmektedir. Serinin birim kokli oldugu
durumda yapisal kirilma tespit edilemeyecegi icin bdyle bir durumda kirilma tarihinin
yorumlanmasi anlamsiz olacaktir. Kirilma noktasinin bulunmasi i¢in dncelikle serinin basindan
ve sonundan bir miktar zaman serisi gézlemi ¢ikartilmaktadir. Bu ¢ikartma islemi “kirpma”
olarak isimlendirilmektedir. Zaman serisinin basinda ve sonunda yaniltict kirilma noktalarinin
bulunmamas igin kirpma islemi énem arz etmektedir. Ornegin kirpma parametresi 0.15 olarak
tanimlandiginda zaman serisi gézleminin %15-%85 araligindaki degerleri i¢in kirilma noktasi
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aranmaktadir. Kirilma noktasinin tespiti i¢in t istatistiginin minimizasyonuna dayanan ardisik
test prosediirii (sequential testing procedure) izlenmekte olup asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

z = r/ILlelp C(k, 0'5, A)_l/z Z(A) < Cmin,a

Yapisal kirilma noktasinin bilinmedigi ve hata terimlerinin otokorelasyonlu oldugu
durumda tanimlanan Z* (1) istatistigi asagidaki gibi ifade edilmektedir.

* — : -1 2 *
z _%IIQQ” (k,a,1)Z*(1)

Hata terimlerinin seri korelasyon igermesi veya kirilma noktasinin 6rneklem iginde
bilinmeyen bir tarihte gerceklesmesi durumlarinda, test istatistiginin limit dagilimi analitik
olarak tiiretilemedigi i¢in kritik degerler bootstrap simiilasyonlariyla elde edilebilmektedir.

Yapilan Monte Carlo simiilasyon sonuglarina gore zaman boyutu (T) arttikca testin
giiclinlin arttig1 belirlenmistir. Bir baska ifadeyle testteki gii¢ artis1 T arttiginda N’nin artisina
gore daha biiyiik olmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde panelin zaman boyutunu
arttirmak panele ek bir yatay kesit birim eklemekten daha faydali olmaktadir. Otoregresif
parametre olan AR (1) parametresi 1 olarak ele alinarak testin boyutu belirlenmistir. Nominal
boyut 0.05 olarak alinmis olup yapilan simiilasyonlar sonucunda boyut bozulmalarinin olup
olmadigi tespit edilmeye ¢alisiimistir. Simiilasyon sonuglarina gore testin boyutu nominal deger
olarak belirlenen %5’e olduk¢a yakin degerler vermis olup boyut bozulmalar
gerceklesmemistir. Testin giicliniin degerlendirildigi simiilasyonlarda otoregresif parametre
0.95 veya 0.90 olarak alinmistir. Kirilma tarihinin bilindigi ve bilinmedigi durumlar i¢in de
simiilasyonlar gerceklestirilmis olup sonuglara gore kirilma tarihinin bilinmedigi durumlarda
testin giicli kirilma tarihinin bilindigi duruma goére bir miktar daha yiiksek ¢cikmistir. Bu durum
geleneksel kirilmali birim kok literatiirine uyumludur.

Tablo 5: Karavias Tzavalis (2014) Panel Birim K&k Test Sonuglari

Test istatistigi Bootstrap Kritik Deger p- degeri
Vit Sabit Terim -0.0232 -0.0541 0.86
Sabit + Trend -0.0255 -0.0586 0.91
Z; Sabit Terim -0.3375 -0.3872 0.14
Sabit + Trend -0.1885 -0.7276 1.00

Not: v;: 81 ilin kisi bast GSYIH degerinin Tiirkiye ortalamasmna yakinsamasini
gostermektedir. z;,: 80 ilin kisi bas1t GSYIH degerinin Istanbul iline olan yakinsamasini gdstermektedir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda Karavias Tzavalis (2014) birim kok testi sonuglarma yer
verilmistir. Uygulanan birim kok testi, yatay kesit bagimliligi ile hata terimlerindeki degisen
varyansi dikkate almakta ve zamani bilinmeyen iki adet yapisal kirilmay1 igermektedir. Sadece
sabit terimli, sabit terimli ve trendli durumu gosteren iki farkli modelin sonuglar1 raporlanmastir.
Kirilma tarihi bilinmeyen model ele alindig1 icin kritik degerler bootstrap simiilasyonlar
yardimiyla hesaplanmistir. Bootstrap simiilasyonlar1 500 adet iterasyon ile gergeklestirilmistir.
Paneli olusturan birimlerin hata terimlerine yonelik degisen varyans testleri de yapilmis olup
yerden tasarruf etmek amaciyla ilgili testlerin sonuglari raporlanmamistir. Test sonuglarina gore
degisen varyans sorunu tespit edilmistir. Bu nedenle, birim kok testleri degisen varyansi dikkate
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alacak sekilde modifiye edilmis olup daha dogru sonuglarin elde edilmesi amaglanmistir. Birim
kok testi sonuglarma gore her iki panelin birim koklii oldugunu ifade eden temel hipotez
reddedilememistir. Panel birim kok testinin temel hipotezi serilerin birim koklii oldugunu ifade
etmekte, alternatif hipotez ise serilerin yapisal kirilmali duragan oldugunu gostermektedir. Her
iki panel icin de birim kok hipotezi reddedilemedigi i¢in yapisal kirilma tarihleri
raporlanmamustir.

Karavias Tzavalis (2014) panel birim kok testinin sonuglarinin diger yatay kesit
bagimhiligin1 dikkate alan birim kok testleriyle tutarliligini ve saglamligini test etmek igin
Pesaran (2007) testi de uygulanmis olup sonuglar1 Tablo 6’da raporlanmistir.

Tablo 6: Pesaran (2007) Panel Birim Kok Testi Sonuglari

t-bar %10 i¢in %S i¢in %1 i¢in 7t bar p degeri
kritik kritik kritik deger
deger deger
Vit Sabit Terim -1.376 -2.00 -2.07 -2.18 3.095 0.99
Sabit + Trend -2.223 -2.51 -2.57 -2.70 0.601 0.726
Z; Sabit Terim -1.669 -2.00 -2.07 -2.18 0.525 0.70
Sabit + Trend -2.244 -2.51 -2.57 -2.70 0.403 0.657

Not: w;: 81 ilin kisi bast GSYIH degerinin Tiirkiye ortalamasina yakinsamasini
gostermektedir. z;,: 80 ilin kisi bast GSYIH degerinin Istanbul iline olan yakinsamasini gdstermektedir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Pesaran (2007) panel birim kok testi sonuclar1 incelendiginde hem Tiirkiye geneli
ortlamasina gore hem de Istanbul ortalamasina gére panelin birim koklii oldugunu ifade eden
temel hipotez reddedilememistir. Bu baglamda degerlendirildiginde Pesaran (2007) panel birim
kok testi de Karavias Tzavalis (2014) testiyle benzer sonuglar saglamaktadir.

3. TARTISMA

Bu ¢alismada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de iller aras1 goreli gelir diizeylerinin
20042023 déneminde hem Tiirkiye ortalamasina hem de Istanbul iline dogru stokastik bir
yakinsama sergilemedigini gostermektedir. Panel birim kok testlerinden elde edilen sonuglar,
iller arasindaki goreli gelir farklarinin zaman igerisinde kalicit bir yap1 arz ettigine isaret
etmektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin uzun donemde iller arasi
goreli gelir yakinsamasini saglamada sinirli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Elde edilen sonuglar, Tiirkiye lizerine yapilan ve iller veya bolgeler arasinda gelir
yakinsamasinin zayif veya bulunmadigini rapor eden ¢aligsmalarla biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.
Ozellikle Filiztekin (2009), Konat (2021) ve Karahasan (2020), Tiirkiye’de bolgesel gelir
dinamiklerinin homojen bir yakinsama siireci izlemedigini ve belirli bolgelerde kalic1 ayrigsma
egilimlerinin bulundugunu vurgulamaktadir. Benzer bigimde Phillips ve Sul yaklagimini
kullanan ¢alismalar da genel bir yakinsamadan ziyade kuliip yakinsamasi veya donemsel
iraksama bulgularina ulagmaktadir (Aksoy vd., 2019; Yazgan ve Ceylan, 2021).

Buna karsilik, bazi ¢aligmalar belirli donemlerde veya belirli bolge gruplari i¢in gelir
yakinsamasinin varligini tespit etmistir (Dogruel ve Dogruel, 2003; Zeren ve Yilanci, 2011).
Ancak bu farkliliklar, kullanilan yontemlerin yatay kesit bagimliligini dikkate alip almamasina,
ele alinan donemlere ve mekénsal diizeye bagl olarak degismektedir. Bu ¢aligmada yatay kesit
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bagimliligini, yapisal kirilmalar1 ve degisen varyansi dikkate alan ikinci nesil bir panel birim
kok testinin kullanilmasi, elde edilen sonuglarin daha giiglii bir ¢ercevede degerlendirilmesine
imkan tanimaktadir.

Bu ¢ercevede elde edilen bulgular, Tiirkiye’de iller arasi goreli gelir farkliliklarinin
kisa vadeli dalgalanmalardan c¢ok, yapisal dinamikler tarafindan sekillendigine isaret
etmektedir. Sanayi ve hizmet faaliyetlerinin belirli illerde yogunlasmasi, beseri sermaye
birikimindeki bolgesel farkliliklar ve kamu yatirimlarinin mekansal dagilimi, yakinsamanin
siirl kalmasinda etkili faktorler olarak degerlendirilebilir. Bu yoniiyle ¢alisma, Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma politikalariin  etkinligine iligskin literatiire, stokastik yakinsama
perspektifinden yeni ve tamamlayict kanitlar sunmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel kalkinma politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri, bolgeler arasinda
ekonomik biliylimenin esgiidiimlii bigimde gergekleserek ulusal 6lgekte dengeli bir kalkinma
yapisinin olusturulmasidir. Tiirkiye Ozelinde, illerin ekonomik biiylime hizlarinin birbirine
yakinsamasit ve benzer diizeylerde seyretmesi, dengeli kalkinma anlayisinin dogal bir
beklentisidir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’yi olusturan illerin kisi basina GSYIH degerlerinin stokastik
yakinsamasi incelenmistir. Istanbul’un toplam ekonomik faaliyetlerin %30,4’{inii biinyesinde
barindirmasy, iller aras1 gelismislik farklarinin en belirgin sekilde Istanbul ile diger iller arasinda
ortaya ¢iktigim gostermekte; bu nedenle analizde yakisama hareketinin Istanbul referans
alarak degerlendirilmesi metodolojik olarak uygun bulunmustur. Ayrica, illerin Tiirkiye
ortalamasina yakinsamasinin analiz edilmesi, ulusal Olgekte bolgesel gelir farkliliklarinin
zaman i¢indeki seyrini degerlendirmek ve kalkinma politikasinin etkinligini 6l¢mek agisindan
tamamlayici bir rol tistlenmektedir.

Calismani veri setini 81 ilin 2004-2023 yillar1 arasindaki dolar cinsinden kisi basi
GSYIH degerleri olusturmustur. Illerini gelirleri arasinda iliski oldugu diisiiniilerek panel birim
kok analizi uygulanmadan Once yatay kesit bagimliligi arastirilmistir. Paneli olusturan birimler
(iller) arasinda yatay kesit bagimliliginin bulunduguna dair gii¢lii kanitlar elde edilmistir. Bu
nedenle yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan ikinci nesil bir panel birim kok testine ihtiyag
duyulmustur. Veri setinin 81 yatay kesit ve 20 donemden olugmasi, sabit T-biiylik N varsayimi
altinda calisan ikinci nesil panel birim kok testlerinin kullanilmasimi gerekli kilmistir. Bu
nedenle, T’nin sabit, N’nin ise biliylik oldugu paneller i¢in gelistirilen ve yatay kesit
bagimhiligin1 dikkate alan Karavias ve Tzavalis (2014) testi tercih edilmistir. Karavias ve
Tzavalis (2014) panel birim kok testi yapisal kirilmalar1 ve degisen varyansi dikkate almasi gibi
esnek ozellikleri sayesinde 6nemli avantajlara sahiptir.

Mevcut literatiirde Tiirkiye’nin iller bazindaki gelir dinamiklerini inceleyen ¢aligmalar
bulunsa da bu arastirma kullanilan yontem itibariyla belirgin bir yenilik sunmaktadir. Benzer
veri setini ele alan bazi ¢alismalar olmakla birlikte, bilindigi kadariyla stokastik yakinsamay1
ikinci nesil panel birim kok testlerinden Karavias ve Tzavalis (2014) yaklagimiyla
degerlendiren bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu yontem, sabit T-biiyiik N yapisina sahip panel
veri setleri icin gelistirilmis gilincel bir test olmasi ve yatay kesit bagimlilig: ile yapisal
kirilmalart  dikkate alabilmesi bakimindan literatiire ©nemli bir metodolojik katki
saglamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma hem kullanilan modern ekonometrik yaklasim hem de
Tiirkiye’nin iller diizeyindeki gelir yakinsama dinamiklerini yeniden degerlendiren analitik
cercevesiyle literatiire 6zgiin bir katki1 sunmaktadir.

99
E-ISSN: 3023-8617



% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025
www.glopajournal.com
Analiz sonuglar, illerin gelirlerinin Istanbul’a ve Tiirkiye ortalamasina dogru stokastik
bir yakinsama sergilemedigine isaret etmektedir. Bu bulgu, iller arasindaki gelir farklarinin
kalict nitelikte oldugunu ve mevcut bolgesel kalkinma politikalarinin yakinsama yaratma
konusunda yeterli diizeyde etkili olmadigin1 gostermektedir. Dolayisiyla, bolgesel
esitsizliklerin azaltilabilmesi i¢in beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, liretim yapisinin
cesitlendirilmesi, biiytlik 6l¢ekli kamu yatirimlarinin dezavantajli bolgelere yonlendirilmesi ve
0zel sektoriin bolgesel dagilimini tesvik eden mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle altyapr yatirimlarinin iyilestirilmesi, lojistik erisilebilirligin artirilmasi ve yenilik
kapasitesinin desteklenmesi, uzun vadede iller arasi gelir makasinin daralmasma katki
saglayacaktir. Bu ¢er¢evede elde edilen bulgular, dengeli ve kapsayici bir ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi i¢in bolgesel politikalarin daha hedefli, biitiinciil ve siirdiirtilebilir bir yaklasimla
yeniden ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Stokastik gelir yakinsamasi literatiirii, gelismeye agik bir arastirma alanmi olup, yeni
ekonometrik tekniklerin gelistirilmesiyle birlikte dneminin artmas1 beklenmektedir. Ozellikle
bolge ve il diizeyinde gerceklestirilen ¢alismalarin dogas1 geregi giiclii mekansal etkilesimler
icermesi, bu tiir analizlerin mekansal boyutunun dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu
cergevede, stokastik yakinsama olgusunun mekénsal panel birim kok testleri kullanilarak
incelenmesi, iller arasi gelir dinamiklerinin daha kapsamli bicimde analiz edilmesine imkan
tantyacaktir. Gelecek caligmalarda mekéansal bagimlilig1 ekonometrik tekniklerle modelleyen
bu tiir yontemlerin kullanilmasi, hem metodolojik acidan literatiire katki saglayacak hem de
bolgesel kalkinma politikalarinin mekansal etkilerinin daha saglikli degerlendirilmesine olanak
sunacaktir.
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