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BiYOLOJIK CESITLILIGIN KORUNMASINDA CEVRE
DIPLOMASISININ ONEMI

Muhammet SEVER?

Ozet

Diplomasi, iilkelerin kendi ¢ikarlarini ve temsil yeteneklerini diger uluslara karsi savunma ve yiiceltme
sanatidir. Cevresel diplomasi, siirdiiriilebilir kalkinma temeline dayali olarak ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
amacriyla uluslararast diyaloga agik bir siirectir. Bu siiregte aktorler arasinda iletigim, etkilesim ve ikna kabiliyeti
esastir. Biyolojik c¢esitlilik, canli organizmalarin ve onlarmn bulundugu ekolojik baglamin c¢esitliligini ve
degiskenligini ifade eder. Biyolojik cesitliligin korunmasi, yerel ve ulusal politikalar ¢ercevesinde, toplumsal refah
icin oncelikli bir konudur. Bu kapsamda tiim sektorleri bu biling etrafinda toplamak gerekmektedir. Yerelden
baslayp genelle yayilan bir farkindalik olusturmak da bu siirecin 6nemli bir parcasidir. Bu siireci yonetmek i¢in
kullanilan resmi miizakere dili ¢cevresel diplomasidir.

Anahtar Kelimeler: Biyolojik Cesitlilik, Cevre Diplomasisi, Diplomasi

THE IMPORTANCE OF ENVIRONMENTAL DIPLOMACY IN
THE PROTECTION OF BIOLOGICAL DIVERSITY

Abstract

Diplomacy is the art of defending and promoting the countries' own interests and representation
abilities against other nations. Environmental diplomacy is a process open to international dialogue with the aim
of protecting and improving the environment based on sustainable development. In this process, communication,
interaction and persuasion ability between actors are essential. Biodiversity refers to the diversity and variability
of living organisms and the ecological context in which they exist. The conservation of biological diversity is a
priority issue for social welfare within the framework of local and national policies. In this context, it is necessary
to gather all sectors around this awareness. Creating awareness that starts locally and spreads to the general
public is also an important part of this process. The official negotiation language used to manage this process is
environmental diplomacy.

Keywords: Biodiversity, Environmental Diplomacy, Diplomacy

GIRIS

Devletlerarasi iliskiler gegmisten giiniimiize daima belirli ¢ikar ve hedefler etrafinda
sekillenmistir. Uluslarin kiiresel sistemde yer almaya baslamasiyla, diplomasi, bu iligkilerin
nasil yiiriitiilecegi konusunda 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Diplomasi, genel olarak
uluslarin karsilikli iletisim ve etkilesim alanini belirleyen, pragmatik ¢er¢evede olasi sorunlarin
¢Ozlimii i¢in politik ve insancil bir ¢6ziim ortami olusturabilen bir degerdir. Geleneksel siiregte
dar bir anlamda degerlendirilen ve yontemsel eksiklikler barindiran diplomasi, sorun ve
ihtiyaclarin gesitlenmesi ile ¢ok daha farkli alanlarda yorumlanabilmistir. Diplomasi, dig
politikada genel kapsamda devletlerin birbirleriyle askeri veya iktisadi istiinlik kurma
cabalarina karsilik gelen rekabet ve hegemonya keskinliginin engellenebilmesine, insancil ve
esitlik¢i bir ¢oziimiin saglanabilmesine olanak veren bir yaklagimdir. Ne var ki glinlimiiz
diinyasinda politik ve ekonomik kaygilarin agik tstiinliigii, diplomasi yoluyla yasamsal
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degerlerin (¢evre gibi) korunmasina ve gelistirilmesine ket vurmaktadir. Cevre, yasam
alanlarimizin temelini olusturur. Ancak giiniimiizde ¢evrenin sorunlar1 ve tahribati, diplomasi
alaninda yeni ve onemli bir odak haline gelmistir. Devletlerarasi ¢ikar ve hedeflere dayali
rekabetin arasinda kalan, siirekli olarak g6z ardi edilen veya arka planda tutulan en 6nemli
varlik olarak cevre; geleneksel toplumlarda yasamsal faaliyetlerin ve varligin biitiiniinii ifade
edebilmekteyken modern ve post-modern toplumlarda daha ¢ok ekonomik kaygi etrafinda
sekillenen menfi bir siirekliligin tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme sonrasi
iktisadi, teknolojik, politik ve ekonomik faaliyetlere bagli olarak 20. yiizyilin sonlarina
gelinceye kadar daimi bir erozyonun ve biling yoksunlugunun en temel alanlarindan olmustur.
Buna bagli olarak da cevresel degerler lizerinde telafi edilemez etkiler ortaya ¢ikmistir. Bu
olumsuz sonuglarin en Onemlilerinden biri biyolojik ¢esitliligin korunamamasi veya
gelistirilememesidir. Bu ¢alismada ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmast i¢in uluslararasi
insancil ve stirdiriilebilir bir yontem olarak ¢evre diplomasisinin 6nemi degerlendirilecektir.
Nitel aragtirma yontemine dayali olarak yiiriitiilen ¢aligmanin hipotezi; ¢evresel diplomasi
yonteminin ve Orneklerinin uygulanabilirligi ile biyolojik g¢esitliligin korunabilmesi ve
gelistirilebilmesi arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varligidir.

1. DIPLOMASI

Uluslararasi iliskilerde ve dis politikada egemen kavramlardan biri olan diplomasi,
kiiresel iletigsimin ve politika belirlemenin resmi dili olarak ifade edilmektedir (Dogan ve Catal,
2018: 17). Yunanca kokenli olan bu kavram etimolojik olarak, “diploma” kelimesinden
tiiremistir. Belgelerin siniflandirilmasi, korunmasi ve bunlar iizerinden degerlendirmeyi ifade
etmektedir (Acar, 2014: 419). Ortaya ¢ikis1 itibariyle dar bir kapsamda degerlendirilen
diplomasi, sonrasinda kiiresel iligkilerin gelismesine bagl olarak ¢esitlilik arz eden bir anlam
genislemesine sahip olmustur. Bu genislemeye paralel olarak diplomasi; daha fonksiyonel
anlamda, uluslararasi iligkilere yonelik sorunlarin politik Oncelikte insancil-barisgil yollarla
coziimlenebilmesini ve bu iliskilerin yiiriitiilebilmesini ifade eder. Ortodoks karakterde
uluslararasi bilgi paylasimi, miizakere ve iletisim siirecinin biitiiniinii yansitir (Lee ve Hocking,
2011). Bu yoniiyle rasyonalist bir anlayis tirtiniidiir.

Uluslararasi iliskilerin gelecekteki yoniinii tayin edebilme giiciinii barindiran bir aktor
olarak diplomasi, kendi i¢inde de farkl: tiirler barindirmaktadir. Antik Yunan diplomasisinden
18. Yiizyil diplomasisine kadar olan siiregte geleneksel bir goriiniime sahipken, 18. ylizyil ve
sonrasi i¢in yasanan gelismelere de bagl olarak ¢ok boyutlu olarak degerlendirilebilmistir. Bu
minvalde agik, dnleyici, mekik, arabuluculuk, ¢ok tarafli, gizli, ikili, kamu, niikleer, kiiltiir,
cevre gibi gesitli bagliklar ile birlikte kullanilmigtir (Abdurrahmanli ve Bagis, 2021: 141-145).
Ozellikle diinya savaslar1 dncesi ve sonrasi igin kiiresel dengenin korunmasi, iilkelerin
birbirleriyle olan iliskilerinin i1limlagtirilmasi, ekonomik kayiplarin ve politik istikrarsizligin
onlenmesi i¢cin muhtelif ¢ozlimlerin anahtar kavrami olmustur. 20. yiizyil ile uluslararasi
iligkilerde sert giice karsin resmi/baris¢il ¢6ziim araci olmustur. Gliniimiizde de bu yolla ¢oziim
ve denge arayislar1 yogunlukla kullanilmaktadir.

Diplomasi, kendisine atfedilen genis anlamlara karsilik ayn1 zamanda bir bilim dalidir.
Bu cercevede diplomasi Pradier-Fodere ve Sir Ernst Satowy’a gore; “uluslarin kendi tilkelerini,
kendi maharet ve cabasiyla, diger iilkeler karsisinda yiiceltme, menfaat saglama ve temsil
edebilme sanatidir. Bu kapsamda temsilciler araciligiyla belirli politika ve stratejilere bagh
olarak isleri yiiriitebilme durumudur.” Bu ifade ile diplomasi, kapsam1 ve sinir1 belli olmayan
bir genislikte devletlerin diger devletler ile olan miinasebetini ve iligskisini aciklayabilen
bilimdir (Gokmen, 1992). Son 50 yilda ¢evresel sorunlarin iizerinde daha ¢cok durulmasi ortaya
diplomasinin bir tiirli olarak ¢evresel diplomasiyi ¢ikarmistir.
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2. CEVRESEL DIPLOMASI

Cevresel diplomasi, gliniimiizde yeni gelismekte olan bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu alanda, ¢evresel sorunlarin azaltilmasi, dogal kaynaklara bagli anlasmazliklarin ¢oziilmesi,
yapilasmada ¢evrenin etkin bir sekilde kullanilmasi ve genel olarak ¢evrenin tiim yonleriyle ele
alinmas1 amaglanmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek igin disiplinler arasi bir c¢ergeve
olusturularak ¢evresel diplomasi literatiire kazandirilmistir. Basta uluslararasi orgiitler olmak
tizere tekil halde uluslarin bircogu ¢gevre diplomasisini ekolojinin tiim yonleriyle korunmast igin
bir ara¢ olarak ongdrmiistiir. Bu kavramin ortaya ¢ikisi temel olarak 1946’da imzalanan ve
1948°de yiiriirliige giren “Balina Avciligmin Diizenlenmesine iliskin Sézlesmesi”ne
dayandirilsa da uluslararasi iligkiler literatiiriinde yer edinmesi ve kiiresel olarak kabul gormesi
1973 yilinda BM Cevre Programi’nin kurulmasi ile olmustur. Daha genis kullanim1 ise 1992
Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile gerceklesmistir (Ali ve Vladich,
2016: 611).

Cevresel diplomasi, resmi ve etkili dilini uluslararasi giivenligi 6nceleyerek ¢ok tarafli
cevre anlagmalarinin nasil degerlendirilebilecegi ve uygulanabilecegi iizerinde kullanir. Bu
kapsamda c¢evresel diplomasi, kiiresel ortak menfaatlerin korunmasi ve saglanmasinda proaktif
bir siireci temsil etmektedir. Oyle ki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan sera gazi
salimim1 konusunda, yaptirnma dayali bir anlayistan ziyade miizakere ortaminin gegerlik
kazandig1 kiiresel arenada, bu salinimin azaltilmasit yoluyla ¢esitli olumsuzluklarin
engellenebilmesi saglanmistir. Boylece giicli diplomatik iliski ve miizakerelerde g¢evre
diplomasisi yoluyla sera gazinin azaltilmasi tesvik edilmistir (Khan ve Hou, 2021).

Cevresel diplomasi, siirdiiriilebilir bir kalkinma temelinde ¢evre ve muhteviyatinin
korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla uluslararasi diyaloga acik bir siirecin aktdrler arasi
iletisimini, etkilesimini ve ikna kabiliyetini yansitir. Siirdiirtilebilir ve yasanabilir, uygun bir
cevrenin olugmasi i¢in ¢evre diplomasisine giiniimiizde hi¢ olmadigi kadar ihtiya¢ vardir
(Sobhan, Moosayi ve Poorshemi, 2017: 1574-1575). Ancak bu ihtiyaca karsilik aktorleri ortak
bir paydada bulusturabilme, diisiinsel bir temelde biitiinlestirebilme ve uygulama diizeyinin
gergeklestirilebilmesi agisindan katilimi saglamada dezavantajli konumdadir (Giilmez ve Top,
2018: 76). Avantajli yoni ise kolektif bir birlikteligi, seffaf ve etkin bir siireci yansitmasi
itibariyle ¢ok ¢esitli ¢ikarlarin kiiresel diizeyde ele alinmasini saglayabilmesidir (Orsini, 2020).

Cevre diplomasisinin yiiriitilmesinde cevresel degerlerin gozetilmesi ne kadar
entelektiiel bir ¢caba gibi goriilse de esas olarak temel arayis giivenligin her alanda saglanmasidir
(Dalby, 2008: 180-181). Buradan anlasilacak olan g¢evre giivenligi, gida giivenligi, enerji
giivenligi, canl giivenligi, giivenli sehir gibi olgulardir. Bu olgular etrafina uluslararasi diizeyde
giivenlik kaygist, askeri ve politik olmanin ¢ok daha 6tesine gegmistir. Cevre diplomasi ise tiim
bunlar1 barindiracak sekilde kiiresel diizenin resmi ve yumusak bir parcast olmustur.

Uluslararasi giivenligin 6nemli bir alan1 olarak son yillarda sikg¢a giindeme gelen
kiiresel 1sitnma ve iklim degisikliginin getirdigi sorunlar, uluslar1 biitlin olarak bu
olumsuzluklara kars1 ¢ozliim arayisina siiriiklemistir. Ne yazik ki geleneksel yollarla dogal
kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ¢evrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi artik
miimkiin olmamaktadir. Bu sorunsalin en biiyliik nedeni kiiresel ekonomik ve gevresel
bagimhiliktir. Cikis yolu, kiiresel menfaat ve degerler kapsaminda uluslararasi birliktelik,
miizakere ve strateji olarak Ongoriilmektedir. Birliktelik ve isbirligi ise ¢evre diplomasisi
yoluyla degerlendirilebilmektedir (Arslantiirk, 2022: 178-179). Bu diplomasi yontemi ise ¢ok
aktorlii bir yapidan meydana gelen uluslararas1 birlikler onciiliigiinde, ¢esitli s6zlesme ve
protokollerle gerceklestirilmektedir. Birlesmis Milletler ve bagli kuruluslar1 ile uluslararasi
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yesil sivil toplum orgiitleri (hiikiimet dis1 unsurlar) c¢evresel sorunlar iizerinde farkindalik

yaratan ve kiiresel bir birlikteligin olusmasi i¢in ¢aba harcayan en 6nemli yapilanmalardir.

Cevre konusunda oOnciil yapilarin ortaya ¢ikisi ise ‘“‘siyasal diisiinsel ekoloji” anlayisinin

“kiiresel” bir goriiniim kazanmast ve yerel c¢evresel hareketlerinin 1980’ler sonras1 agirlik
kazanmasi yoluyla olmustur (Mazlum, 2007: 92-93).

Cevre biitiinliigliniin kazanilmasi i¢in ekolojik zorbaligin kiiresel bir mesele haline
getirilmesi ve bu durumun yeryiizii meselesi olarak goriilmesi 6nem tasimaktaydi. “Kiiresel
ekolojik anlayis” ve “yeryiizii meselesi” konular1 uluslararasi birlikteligin ihtiyari gériiniimden
uzaklasip zorunlu olarak harekete gecilmesi gerekliligini vurgulamistir. Bu anlayislar {izerine
gelistirilmis bir argliman olarak c¢evre diplomasisi, g¢evresel eylem hazirliginda olan
yapilanmalarin resmi iletisime dayali altyapisini olusturmaktadir.

3. ULUSLARARASI CALISMALAR CERCEVESINDE CEVRESEL
DIPLOMASININ ONEMi

Ekolojinin temeli doga; doganin igerigi ise biyolojik c¢esitliliktir. Biyolojik cesitlilik
kavrami hatir1 sayilir bir gegmise sahip olsa da literatiire girisi 1950’ler itibariyle; yayginlik
kazanmasi ise E.O. Wilson’un 1988°de kaleme aldig1 “Biological Diversity (Biodiversity)” adli
kitabin etkili diliyle olmustur (Magurran, 2005). Biyolojik cesitlilik; canli organizmalarin ve
bulundugu ekolojik baglamin degiskenligine, ¢esitliligine dayanan aktif bir varligi ifade eder.
Esasinda tarihsel olarak varlik birikimidir (Demir, 2009: 43).

Kiiresel ekolojik anlayisin ele aldigi en 6nemli sorunlardan biri de bu varligin kaybi
ile ilgilidir. Diinya tizerinde 3.2 milyar yildir dongiisel olarak siirekli gelisen bu zenginligin
dogal ve insan kaynakli iki farkli kayb1 s6z konusudur. Sanayilesme sonrasi donemde insan
kaynakli etkinin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu kayip yilda dogal kaynakli 1-2 canli
tiirlinlin yok olmasina karsilik; insan kaynakli yilda yaklasik 1000 tiiriin yok olmasina denk
gelmektedir. insan kaynakli bu kayip, temelde insan faaliyetlerinin neden oldugu kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligine bagli olumsuz etkilerin bir sonucu olarak goriilmektedir. Dogal
kaynaklarin sik kullanimi, sanayilesme, kimyasal madde kullanimi, ormansizlastirma, hizl
niifus artig1, sehirlesme gibi insan kaynakli etkiler bu kaybin dogrudan nedenleri olarak
siralanabilmektedir (Dogan, Ozgelik, Dolu ve Erman, 2010: 69-70).

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ekolojik dengenin ve canli ekosisteminin korunmasi
icin zorunlu bir durumdur. Cok yonlii bir strateji ile kiiresel ¢evre barisinin temini ise bu
dengenin zorunlu olarak saglanabilmesinden ge¢gmektedir. Cok sistemli ve dinamik bir yapiya
sahip biyolojik varligin korunmasinda ¢esitli yontemler bulunmakla birlikte énemli olan;
cozlimler iizerine yogunlagsmanin gergeklestigi miizakere ve diyalog ortamlarinin
olusturulmasidir (Magurran, 2021). Biitlinliiglin ve isbirliginin ifade edildigi, genis kitlelerce
duyarlilikla sorun iizerine yonelim gdsterilen bir durumun varligi, mevcut ve gelistirilebilir
zenginlik ve ¢esitlilik adina 6nemli ¢iktilar sunabilir (Magurran ve Mcgill, 2011).

Biyolojik ¢esitliligin insan kaynakli etkilerden arindirilmasi veya bu faktore bagh
olumsuz sonuglarin en aza indirilebilmesi i¢in yerel, bolgesel ve kiiresel calismalar, anlagmalar
ve organizasyonlar mevcuttur. Bu ayrimda 6n plana ¢ikan kategoriler; baglayiciligi, yaptirim
giicii ve nitelik acisindan kiiresel ve bolgesel olanlardir. Birlesmis Milletler onciiliiglinde
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) gibi Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Kiiresel Cevre Fonu (GEF), The World
Conservation Union (Diinya Dogayr Koruma Birligi), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) gibi organizasyonlar ¢evrenin korunmasina yonelik kiiresel eylem planlar
ve faaliyetler yiiriitmektedir (Demirayak, 2002). Bu yapilanmalarin ¢iktilar1 olarak cogunlukla
bolgesel olmak Ttizere kiiresel anlasmalar mevcuttur. Bolgesel ve kiiresel ¢ok tarafli bu
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anlagmalarin yaklasik % 30’u biyolojik cesitliligin korunmast ile ilgilidir (Mcgraw, 2002: 21).

Canli ekosisteminin devamlilig1 i¢in hayata gecirilen ¢ok tarafli bu ¢evre anlagsmalari, ayni

zamanda ulusal ve uluslararasi g¢abalarin bir karsiligi olarak 1969 Viyana Soézlesmeler

Hukuku’nun baglayicilik ilkesini ve uluslararasi hukuku dayanak olarak kullanarak (Kante,
2007), diplomasi-resmi kanallar yoluyla olusturulmaktadir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in basta yerel ve ulusal politika belirlemek, endiistri
ve toplumsal davranislar1 bu politikalar cer¢evesinde sekillendirmek, yerelden baslayan ve
genele yayilan bir farkindalik ile bu siireci yiiriitmek 6nem arz etmektedir (Dogan ve digerleri,
2010). Yerel diizeyden kiiresel diizeye aktarilan bu tecriibenin yansimalar1 diinya canli
ekosisteminin varliginin ve zenginliginin korunmasi i¢in yaptirirma ve baskiya dayanan
anlagmalardir.

Cok tarafli ¢evre anlagsmalarinin ortaya c¢ikisi; siire¢ oncesi miizakere ve diyaloga
dayal1 igbirligi ile miimkiin olmaktadir. Diplomatik iligkilere dayanan bu siirecte aktorler bir
araya gelmekte ¢ekingen veya cesaretsiz davranabilmektedir. Bunun nedeni ulusal menfaatler
ile ¢akisan durumlarin ortaya ¢ikabilme potansiyeli veya genellikle ikili iliskilerde yasanan
politik, ekonomik ve askeri ¢atigsmalardir. Cevrenin korunmasina yonelik adimlarin atilmasinda
sOzlesme Oncesi iletisimin saglanmasi ve giiclendirilmesi ¢agrisi genellikle hiikiimet disi-
uluslararasi orgiitler tarafindan yapilmaktadir (Erdogan, 2008: 198). Kismen de olsa bir veya
birkag {ilke tarafindan teklif edilen oneriler olmaktadir. Esas olan sdzlesme yapilacak duruma
gelinceye kadar siirecin seffaf, hesap verilebilir ve taahhiitlere dayanan bir g¢ergevede
yiritiilmesidir. Konu itibariyle ¢cevresel konularin ele alindigi ve bir s6zlesme ile baglanmasi
uygun bulunan durumlarda goriismeler resmi kanallar yoluyla ¢ok aktorlii bir baglamda
gerceklestirilmektedir. Sozlesme veya protokollerin ¢evre {izerinde taraflar adina baglayici
olmasi1 bu resmiyetin bir sonucudur. Diplomasi de resmi kanalin vizér aracidir. Uzman kisiler
tarafindan taraf devletler lehine ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapilacak
goriismeler, sézlesme Oncesi siiregten sonra gelisen evrede gercgeklestirilir. Bu evrede
gergeklestirilecek olan goriismeler taahhiitlerin s6zlesme ile baglayici olmasi i¢in gerekli icerigi
barindirmaktadir (Erdogan, 2008: 195-196). Bu icerik cevreye yonelik egilimlerin siklastigi
1970-80 ve sonrast donem ig¢in daha belirgindir. Bu donemler itibariyle ¢evresel konular
iizerinde ¢esitli basliklar altinda anlasmalar ve organizasyonlar olusturulmustur. Bu kapsamda
on planda olan sozlesme; 1992 Rio Konferansi (Birlesmis Miller Cevre ve Kalkinma
Konferansi) ¢iktis1 olan “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UN Convention on Biological
Diversity - UNCBD)”dir. 1993 yili ile yiiriirliige giren bu s6zlesmenin amaci sdzlesmenin
Madde 1-Amaglar kisminda soyle ifade edilmistir (RG,1996-22860);

“Biyolojik ¢esitliligin korunmasi; bu ¢esitliliginin unsurlarmn siirdiiriilebiliv kullanimi; genetik
kaynaklar ve teknoloji iizerinde sahip olunan biitiin haklari dikkate almak kaydiyla, bu kaynaklara
geregince erisimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferinin saglanmasi ve uygun finansmanin
tedariki de dahil olmak iizere, genetik kaynaklarm kullanimindan dogan yararlarin adil ve
hakkaniyete uygun paylasimidir.”

UNCBD ¢ergevesinde, 2000 yilinda yiirtrliige giren “Kartagena Biyogiivenlik
Protokolii” ve 2014 yilinda yiiriirliige giren “Genetik Kaynaklara Erisim ve Yarar Paylasimi
Hakkinda Nagoya Protokolii” bulunmaktadir. Kartagena Protokolii, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi {izerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek, modern
biyoteknoloji yontemleri kullanilarak elde edilmis olan degistirilmis canli organizmalarin
giivenli nakliyesini, muhafazasint ve kullanimini amaglamaktadir. Degistirilmis canli
organizmalardan kaynaklanan zararin meydana gelmesi halinde, yiikiimliilikler ve telafi
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usullerinin belirlenmesi amaciyla Kartagena Biyogiivenlik Protokiine ilave olarak Nagoya-
Kuala Lumpur Ek Protokolii kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1).

Diplomasi yoluyla ¢evre iizerinde baskinin azaltilmasini saglayacak olan bazi
uluslararasi ve bolgesel anlagsmalara ilk olarak 2000 6ncesi donemde rastlamaktayiz.

Tablo 1. Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Y 6nelik Baz1 Uluslararasi ve Bolgesel

Anlagmalar
Sozlesmenin Adi imza Yiiriirliik Amac Kapsam One Cikanlar
Tarihi Tarihi

IUCN (Diinya Koruma Goller, nf:hlrler.,

Birligi), IWRB yeralt1 akiferleri,

(Uluslararasi Su Kuslari batak:lilra:;,rlslak
Su Kuslar1 Yasama Aragtirma Biirosu, ICBP nfr b};hkla;r Su flora ve faunasinin

Alami Olarak (Kuslarm Korunmasi I¢in vahalar. hali ,ler korunmasini amaglayan ilk

Uluslararasi1 Oneme 1971 1975 Uluslararas: Konsey) gibi de|'7[a|ar e modern doga koruma

Sahip Sulak Alanlar
Sozlesmesi (Ramsar

organizasyonlarin 1960’lar
itibariyle ¢aligmalarina
bagli olarak; Su

mangrovlar, kiy1
alanlar1, mercan
resifleri, kiiltiir

Stzlegmesi) ekosistemine yonelik baliketlizt
onleyici ve iyilestirici icerik havuzlargl ggeltik
saglar. tarlalari

anlagmasidir. Taraflar
Konferansi (COP) her li¢
yilda bir gergeklestirilir.

Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin

Kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve

Kiiltiirel ve dogal

Bu s6zlesme su ¢abalari
icermektedir: Kiiltiirel ve
dogal mirasa islev vermeyi
amaclayan genel politika

Korunmasi - 16 Kasim 1972 . . . benimsemek, bilimsel ve
. . . teshiri i¢in etkili ve faal miras .
Sozlesmesi (Paris . teknik arastirmalari
Onlemler almak ..
Sozlesmesi) gelistirmek, ulusal ve

bolgesel egitim merkezleri
desteklemek.
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Nesli Tehlike Altinda yabani havvan ve bitki Sozlesme, ticaret izin ve
Olan Yabani Hayvan tﬁrlerinin):l\;uslararam Yabani hayvan ve belgelere dayalidir.
ve Bitki Tiirlerinin 3 Mart 1 Temmuz . s bitki tiirleri ile Biyolojik ¢esitliligin
ticaretini diizenlemek ve bu %
Uluslararasi 1973 1975 bunlarin pargalar1 korunmasi; miizakereye
Ti tine fliski canhlarin yasamlarinin ve tiirevleri dayal1 ve ekonomik agirlikli
"Icare Ine Tiskin tehlikeye girmesini dnlemek yal ~a8
Sozlesme (CITES) yontemlerle saglanir.
Yabani Hayvanlarin . .y Biyolojik ¢esitliligin
Gogmen Tiirlerinin Gogmen tiirlerin ve yasam Gogmen yabani k i¢in devletleri
s yabani orunmast i¢in devletlerin
e 1. ) alanlarmin korunmasi igin L et
Korunmasina Iliskin 1979 - . | hayvan tiirleri ve taahhiitlerini ifade eder.
. devletlerin uygun ve gerekli .
Sozlesme (Bonn - yasam alanlar1 Taraflar Konferans: ii¢ yilda
. . adimlar atmasini saglamak . .
Sozlesmesi-CMS) bir gerceklestirilir.
Soézlesme amaglari igin
sozlesmeye taraf devletlerin
birer iiye uzman temsilcileri
. ile olugan ve taraf olmayan
Avrupa Yaban Yabani flora ve faunay: ve herhangi bir devletin bir
bunlarin yasam ortamlarini oL .
Hayat1 ve Yasama . temsilcisinin gézlemci
muhafaza etmeyi amaglar. . o LS .
Ortamlarimin w . Yabani flora ve oldugu Daimi Komite
1979 - Ozellikle birden fazla R
Korunmasi o fauna kurulmasi ongdriilmiistiir.
Sozlesmesi (Bern devletin isbirligini Taraflar, yabani bitki ve
S"sl i gerektiren konularda hayvan éﬁrlerinin yasam
ozlesmesi AT
isbirligini geligtirir alanlarinin muhafaza
edilmesi i¢in uygun
tedbirler almay1 taahhiit
etmislerdir.

Kaynak: (Topgu, 2012: 59; Ar1, 2006: 282-284; T.C. Tarim ve Orman Bakanhigi; T.C.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; T.C. Adalet Bakanlig)

S6z konusu bu evrensel ve bolgesel nitelikteki sozlesmeler, yalnizca devletlerin
birbirileri ile olan iliskilerini degil, bireyleri kapsayan yani devletlerin dikey etkisine bagl
yiikiimliiliikleri de barindirmaktadir.

Cevre sorunlar1 zamanla akademik diinyanin diginda diplomasi ve hukukun etkilerini
de icermektedir. Bu durum gevreye yonelik egilimlerin diplomasi ve hukuk odakli1 anlayislarla
ele almigini igermektedir (Pallemaerts, 1997: 615). Hukuksal olarak g¢evresel diplomasisi,
cevreye bagl ilkelerin olusturulmasinin ve uygulanmasinin saglanabilmesi i¢in uluslararasi
ikna siirecini ifade etmektedir (Barboza, 2011: 212). Bu diplomatik angajman, miizakere,
pazarlik giicli ve saglayabilecegi diger katkilar itibariyle dostane ve kalic1 ¢6ziimiin ¢evresel
aract olmaktadir (Groen, 2019: 69-70).

Cevresel diplomasi ve biyolojik cesitliligin biitlin olarak degerlendirildigi ve literatiire
biyocesitlilik diplomasisi olarak gecen kavram, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilebilmesi i¢in
onemli bir alani isaret etmektedir. Ancak bu cesitliligin genetigine ulasma ve izleme pratiginde
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eksiklikler mevcuttur. Bu eksiklikler uluslarin biirokrasi ve karmasikligindan gelmektedir.

Cevresel degerler bu biirokrasi ve karmasikligin 6tesinde konulardir. Bu nedenle g¢evresel

diplomasi, uluslararasi toplumun biyo-tiirlerin korunmasi i¢in gosterdigi savunma refleksi
olarak degerlendirilmektedir (Stepanov, Kovalev, Ilyushkina ve Burnasov, 2020: 9-10).

SONUC

Gelismis tlkeler, giiclii ekonomik yapilar1 ve teknolojik olanaklar1 sayesinde daha kat1
cevresel diizenlemeler uygulayabilmekte ve ¢evre koruma politikalarini daha etkin bir sekilde
hayata gegcirebilmektedir. Bu {ilkelerde toplumsal biling diizeyinin yiliksek olmasi ve
yenilenebilir enerji gibi siirdiiriilebilir ¢ozlimlere yapilan yatirimlar, ¢evresel hassasiyetin
artmasina katki saglamaktadir.

Diger yandan, gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrar
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, gevresel politikalar ve uygulamalar
zaman zaman geri planda kalabilmektedir. Ekonomik kalkinmanin gerekliligi, dogal
kaynaklarin hizla tiiketilmesine ve ¢evresel tahribatin artmasina neden olabilmektedir. Cevre
bilincinin diisiik olmasi1 ve yetersiz kaynaklar, bu {ilkelerin ¢evre koruma g¢abalarimni
siirlamaktadir.

Devletlerin gelismislik diizeyi ile cevre konusundaki hassasiyetleri farklilagsa da ortak
bir noktada gevre lizerindeki tasarrufu sinirlamayi ve isbirligini taahhtit etmeleri gerekmektedir.
Bu noktada “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi” g¢evre politikalar1 baglaminda
kiiresel sorunlarin ¢éziimil i¢in igbirligini 6ngdren bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Omegin, iklim degisikligiyle miicadelede, gelismis iilkelerin sera gaz1 emisyonlarini azaltarak
oncliliik etmesi ve finansal destek saglamasi beklenirken, gelismekte olan {ilkelerin de kendi
kapasiteleri dogrultusunda emisyon azaltimi ve uyum cabalarina katkida bulunmasi beklenir.
Bu, her iilkenin ayni sorumlulugu tasimadigini, ancak her {ilkenin kendi imkanlar1 ve katki
potansiyeli dogrultusunda sorumluluk iistlendigini gosterir. Her iki grup i¢in de ortak bir sorun,
ekonomik ve ¢evresel hedefler arasindaki dengenin saglanmasidir. Gelismis iilkelerin deneyim
ve teknolojilerini gelismekte olan {ilkelere aktarmasi, uluslararasi igbirliklerinin artirilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma modellerinin benimsenmesi, kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oéziimiinde
onemli adimlar olacaktir. Cevre Onceliginde ulusal politikalar1 g6z ard1 etmeyen bir yaklasimla
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik edecek resmi iletisim ve miizakere yontemi olan g¢evresel
diplomasi de bu adimlarin en 6nemlilerindendir. Cevresel Diplomasi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin gevre iizerindeki tasarruflarini dengeleyerek, daha siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in ortak harekete uygun bir zemin olusturacaktir.

Cevresel diplomasi, uluslararast topluma c¢evresel kaynaklarmn siirdiiriilemez
olmasinin 6niine gegmek icin kolektif sorunlar1 biitiin olarak ele almaya yarayan bir ¢agridir
(Atisa, 2023). Bu yoniiyle merkezi bir otoriteye dayanmali ve yaptirimi dngdren bir sisteme
sahip olmalidir. Kiiresel ¢evresel yozlasmanin tiirsel yok olusunu ifade eden biyolojik tahribat,
uluslarin biyolojik ¢esitlilik iizerine taahhiitlerinin somut ve gergekci adimlarla desteklenmesi
neticesinde en aza indirilebilecektir. Bu durumda ara¢ diplomasi olmalidir. Resmi ve somut
adimlarin atilmasi ancak baglilik iceren sozlesme veya protokollerle miimkiin olacagindan
devletler bu kapsamda bireysel olarak hareket etmemelidir. Biyogesitlilik diplomasisi,
postmodern donemde bilgi cagina yakisir bir ivmeyle yaygin olarak tercih edilmelidir.
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AVRUPA BIiRLIGI’NIN NORMATIF GUCU; iKLiM DEGISIKLiGi
KAVRAMSAL CERCEVE

Ahmet OZDEMIR!

Ozet

Avrupa Birligi kurulug asamalarinda ekonomik kaygilar one ¢ikarilarak kurulmug bir topluluk olmakla
birlikte daha sonra degisen diinyada kendini bir gii¢ unsuru olarak gérmiistiir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra,
AB’nin temelini olusturan Bati Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler Birliginden ayrilan Dogu Avrupa Ulkelerinin
entegrasyonu bir zorunluluk halini almistir. Avrupa Birliginin bu entegrasyonu saglamak icin gii¢ unsurlarini
gelistirme ihtiyaci dogmustur. AB’nin gii¢ unsurlarinin sivil gii¢, askeri gii¢c ve normatif gii¢c oldugu ve bu giic
unsurlarini entegrasyonu saglamak igin kullandig1 goriilmektedir. Normatif Giicii uluslararasit alanda son yilarda
AB’nin en ¢ok kullandigi gii¢c unsurunu olarak gormekteyiz. AB 'nin Normatif Gii¢ Unsurlari: baris, ozgiirliik,
demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, sosyal dayanisma, ayrimcilikla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma
ve iyi yonetisim olarak swalayabiliriz. Bunlardan AB’nin en etkili olarak kullandigi normatif degerleri
‘Demokrasi, Insan Haklar, Azinlik Haklar: ve Diplomasi’ ve orta diizeyde etkili olarak degerlendirebilecegimiz
normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre ve Enerji olarak siralanabilir. Son Yillarda AB nin Iklim
Degisikligi konularinda éncii rol oynamasindan kaynakli normatif giice sahip oldugunu belirtebiliriz. Ancak AB
bu giiciinii etkili bir sekilde kullaniyor olsa da yapilan faaliyetler iklim degisikligini durdurmak igin yeterli
olmamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Gii¢, Iklim Degisikligi

NORMATIVE POWER OF THE EUROPEAN UNION; CLIMATE
CHANGE CONCEPTUAL FRAMEWORK

Abstract

Although the European Union was a community founded by emphasizing economic concerns in its
founding stages, it later saw itself as an element of power in the changing world. After the collapse of the Soviet
Union, the integration of the Western European Countries that formed the basis of the EU and the Eastern
European Countries that separated from the Soviet Union became a necessity. There has been a need for the
European Union to develop its power elements to ensure this integration. It is seen that the power elements of the
EU are civil power, military power and normative power and that it uses these power elements to ensure
integration. We see Normative Power as the element of power that the EU has used most in the international arena
in recent years. We can list the EU's Normative Power Elements as: peace, freedom, democracy, rule of law,
human rights, social solidarity, fight against discrimination, sustainable development and good governance.
Among these, the normative values that the EU uses most effectively are 'Democracy, Human Rights, Minority
Rights and Diplomacy', and the normative values that we can consider as moderately effective are Sustainable
Development; They can be listed as Environment and Energy. We can state that the EU has normative power due
to its leading role in Climate Change issues in recent years. However, even though the EU uses this power
effectively, the activities carried out are not sufficient to stop climate change.

Keywords: European Union, Normative Power, Climate Change

GIRIS
Avrupa’da ulus devletler, 1945 oncesinde uzun yillar gii¢ kullanilarak bir araya
getirilebildiler. Avrupali ulus devletler, Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu yikintilardan da
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ders cikararak ortak degerler ve hedeflerle birlikte ¢alisarak vatandaglarin hayat kalitelerini
gelistirip baris icinde yasamak amaciyla, Avrupa Birligi’ni kurma ideali ile hareket etmeye
baslamiglardir. Soguk savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi
arasinda sikisan Avrupa’da bu amacla 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ nin kurulmasinin ardindan
alt1 Avrupa iilkesiyle (Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951 Yilinda kurulmustur (McCormick, 2014: 32-104). Bu
gelismeyi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun(AET) 1955-57 yillarinda kurulmasi izlemistir.
Siireg, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile niikleer enerjinin giivenli ve
baris¢il amaglar ¢gergevesinde kullanilmasini saglamak amaciyla ve iiye devletlerin arastirma
ve gelistirme calismalarin1 koordinasyonunu gerceklestirmek igin Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmasi ile devam etmis ve 1965 yilinda imzalan Fiizyon
Antlagmasi (Birlesme Anlasmasi) ile yukarida adi gegen {i¢ topluluk tek cati altinda birleserek
Avrupa Toplululugu (AT) olusturulmustur.1986 Yili’nda iiye sayis1 12 iilkeye yiikselen AT,
ortak pazarin ve ekonomik birligin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Tek Senedi (ATS)
imzalanmistir. (ATS ile; Diinyadaki en biiylik ortak pazar olusturuldu. Avrupa iginde cogu
iilkede pasaport ve Giimriik kontrolleri kaldirildi, Cevre ve bolgesel politika ve ARGE gibi
alanlarda kuruluslara sorumluluk verildi. Ekonomik ve finansal birlik ve uyumun desteklenmesi
ile daha zengin ve daha fakir kesimler arasindaki fark azaltilmaya caligildi) 1989 yilinda Berlin
duvarinin yikilmasi ve sonraki y1l Almanya’nin birlesmesi ve 1991 Yilinda Sovyetler Birliginin
dagilmast ile sonuglanan siire¢ Avrupa Birligi’nin kurulmasina zemin hazirlamstir.
(McCormick, 2014: 111-118).

Nitekim Almanya’nin birlesme sonrasinda AT i¢indeki agirligr artmistir. Bu durum
Fransa’nin ve AT igindeki diger devletlerin de dikkatinden kagmamis ve AT’ nin kurumsal
yapisinda degisiklige gidilmesini istemislerdir. Almanya’nin da bu goriisii desteklemesinin
etkisiyle Maastricht Antlagsmasi ile AB, iiye devletler arasinda is birligi ve dayanigmayi
saglamak amacuyla;

a)  Avrupa Topluluklari;

b)  Ortak Dis Politika, giivenlik ve savunma;,

C)  Adalet ve Icisleri olmak iizere ii¢ siitun iizerine kurulmustur (Ozdal, 2023: 117).

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Ortak D1s Giivenlik Politikas1 (ODGP) Almanya
ve Fransa tarafindan her yoniiyle desteklenirken Ingiltere ve Danimarka basta olmak iizere diger
AB iiye iilkeleri tarafindan savunma mekanizmasi olmayan etkin bir ortak dis politikay:
desteklemeleri sonucu AB’nin askeri giicti diisiik, siyasi ve normatif giicli yiiksek olmasini
etkilemistir (Ugur,2018: 72).

AB’nin var olus siirecine bakildiginda II. Diinya Savasi’nin yikintilarindan yeni bir
Avrupa insasini gergeklestirmek {lizere ekonomik kaynaklar etkili ve verimli kullanmak i¢in
kurulmus, ilerleyen yillarda siyasi, kiiltiirel ve sosyal yonleri ile 6n plana ¢ikan, tiye iilkelerin
bir araya gelerek uluslararas bir birlik halini aldig1 goriilmektedir. AB {iye iilkelerden olusan
birlik olma 6zelliginin yani sira devlet 6zelliklerini tasiyan, karar alma konusunda nitelikli
cogunluk oylamasi ve yetki paylasimi gibi sui genesis kendine 6zgii 6zellikleri olan nevi
sahsina miinhasir bir olusum oldugu da sdylenebilir. Bu olusum AB 'nin uluslararasi arenada
barisa katki saglama, sorumlu bir komsu ve kalkinma ortagi olma, insan haklari savunuculugu,
Birlesmis Milletler ortakligi, kiiresel giivenlik igin bir giic olma, krize miidahale ve insani
yvardim destekg¢iligi, iklim degisikliginde eylem savunuculugu, ticaret blogu olma gibi rollerini
yerine getirmek i¢in iiye iilkelerden aldig: ve tiye iilkelere verdigi gii¢ ile varligini stirdlirmeye
caligmaktadir. AB’nin amaglarindan demokrasi insan haklari, hukukun istiinliigii, ¢evre ve
iklim politikalarin1 gergeklestirmek icin kullandigi ikna ve yaptirnm giiciine normatif giic
denilmektedir (Kagar ve Oztiirk, 2017: 360).
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Bu calisma ile AB’nin normatif giicii, iklim Degisikligi Politikalar1 1s131nda
sorgulanacak ve tartigilacaktir.

1. NORMATIF GUC

Gili¢ kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore; ‘Fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnme yetenegi; ¢elim, efor, siyasi ekonomik, askeri vb.
bakimlardan etki ve onemi biiyiik olan devlet veya devletler toplulugu’; ‘Bir ulus bir ordu
vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli’ olarak tanimlanmaktadir. Norm sézciigiiniin
sOzlik anlamu ise; ‘Yargilama ve degerlendirmenin kendisine gére yapildigi élgiit, uyulmasi
gereken kural, onceden belirlenmis kalip olarak acgiklanmaktadir’ (TDK,2024). Dagdelen
(2005) norm kavramini1 ‘’Normlarin, genel olarak 6nceden belirtilmis ve uyulmasi beklenilen
kurallar oldugu ve belirli kosullarda kisilerin neleri yapabileceklerini ya da neleri
yapamayacaklarint  gosteren, odiillendirme ya da cezalandirma yoluyla disaridan
dayatilabilecegi gibi, bireyler tarafindan igsellestirilmis de olabilir.”” Seklinde agiklamistir
(Yildiz, 2019: 16). Normatif sdzcligli davranigin olmasi gereken sekilde yapilmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Uluslararas1 politikada normun emredici 6zelligi ile ayrilik veya aykirilikta
yaptirim kosulu vardir. Vatandas (2018), normatif giicli “’birimlerin yiikiimliiliikler, yetkiler,
vaptirnmlar, sorumluluklarla; neler yapilabilecegi ya da nelerin yapilmas: gerektigi iizerine
karar verebilen giictiir” seklinde tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin normatif giiciinii ilk kez
kavram olarak kullanan Ian Manners AB’nin uluslararasi sistemde normatif gilice sahip
oldugunu belirtmistir (Vatandag, 2018: 155). lan Manners (2002) 6liim cezasinin kaldirilmasi
ve ¢ocuk haklarindaki gelismeleri One siirerek sivil giicten normatif giice gegildigini savunur.
Normatif gii¢ kendi normlarini baskalarina kabul ettiren bir giic unsurudur. Demokrasi, piyasa
ekonomisi, insan haklar1 ve temel haklar konusunda sivil giicle benzerlik tagimasinin yaninda
ozgiirliiklere sahip ¢ikmasi ve bu normlar1 yaymak i¢in yumusak unsurlari kullanmasi normatif
gliciin sivil giligten farkli ve ileri yaninin gostergesidir (Campbel ve Nolting, 2022: 3-19).
Manners (2002) Normatif giiclin sivil giiclin yerini aldigini1 ayn1 zamanda sivil giicli i¢cinde
barindirdigini, normatif giiciin sivil glicten ileri bir gii¢ olarak degerlendirilebilecegini, normatif
giiciin bir olguyu ve durumu belirleme yetenegi oldugunu agiklamistir (Avar,2020: 301-302).

Ginsberg (1999) AB’yi “ ne bir ulus devlet ne de bir devlet dis1 aktor, ne uluslararasi
bir orgiit ya da rejim’’ olarak nitelendirmistir (Akt. Ugur, 2018: 76). Bundan dolayr AB’nin
etkilerinin siirliliklart olusmustur. AB’ye liye iilkelerin dis politikaya bakis agilarinda ortaya
cikan farklilik AB’nin giiciinii etkilemektedir. Nitekim AB’nin iiye iilkelerin lizerindeki etkinin
siirli olmasindan ve iiye lilkelerin de istegi ile askeri konulardan uzak durmus ve uluslararasi
amaglarin gergeklestirmek i¢cin AB dis1 aktorlerle i birligine 6nem vererek baska aktorlerin
hareket tarzlarimi etkilemede ve onlart AB’ ye yakinlasmayr saglayan normatif unsurlari
kullanmigtir (Ugur, 2018: 76). Normatif gii¢ i¢in AB’nin yumusak giicli denilebilir. AB
normatif giicii ile kendi normatif ilkelerini uluslararasi sisteme yaymaya ve kabul ettirmeye
calisir. AB normatif giicli ile tegvikler uygulayarak ve fiziksel araglar1 kullanarak ikna
yontemlerini kullanarak kendini kabul ettirme yoluna gidiyor. Normatif giic uluslararasi
sistemde AB tarafindan sik¢a kullanilan bir gii¢ unsuru olmasinda kavramin ilk defa Avrupa
merkezli kullanilmasinin da etkisi vardir (Campbel ve Nolting, 2022: 3-19).

2. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN NORMATIF GUCU

Norrmatif giic AB’nin dis iliskilerde son yillarda en ¢ok kullandigi kavram olarak da
nitelendirilmektedir. AB’nin {igiincii iilkelerle iligskilerde kullandig1 demokrasi, insan haklari,
hukukun tstiinliigii gibi temel prensiplerle olusturdugu is birligi ve politikalar normatif gii¢
unsurlar1 olarak degerlendirilmektedir (Okcu, 2015: 239). Manners (2008) “ normatif giic
Avrupa konseptinin, AB’yi kiiresellesen, ¢ok tarafli ve ¢ok kutuplasan bir donemde, diinya
siyasetinde iktidar ve gii¢ dogasi unsurlarin kullanarak anladigini ve yargiladigini ifade eder.
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Manners, ayrica AB normlarmmin difiizyonunu bulasma, bilgi yayiuimi, siiregsel yayilim,
aktarim, agik difiizyon ve kiiltiirel filtre gibi alti birlesenle agiklar. Normatif giic Avrupa
konsepti anlasma, deklarasyon ve uluslararasi antlasmalar gibi AB 'nin resmi kaynaklarina

dayanir. Normatifilkeler, kiiresel olarak uygulanmast igin genellikle Birlesmis Milletler sistemi
icinde kabul goriirler’” (Avar,2020: 301-302).

Aksoy ve Ugur (2016) AB’nin normatif giiciiniin; insan haklar1, demokrasi, 6zgiirliik,
baris, hukuk devleti, siirdiiriilebilir kalkinma, karsilikli dayanigsma ¢evre ve iklim degisikligi
gibi degerlerden olustugunu ve birlik iiyelerinin bu degerler etrafinda ortak bir dis politikada
birlesebileceklerini belirtmistir (Ugur, 2018: 72). AB tigiincii iilkelerle normatif degerlerin
gelisimi i¢in diplomasiyi ara¢ olarak kullanarak bu iilkeleri etki altina almay1 hedeflemektedir.
Soguk savag sonrast Sovyet iilkelerinin hukukun iistiinliigii, demokrasinin gelismesi ve insan
haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasi sartiyla liyelige alinmalar1 bu normlarin yayilmasini ve
AB’nin normatif giiclinii arttirmistir. (Aksoy ve Ugur, 2016: 223).

Tablo 1. AB’nin Dis Politika Araglar1 ve Gii¢ Kapasiteleri

AB’nin Dis Politikada Kullandig1 Araclar
Sivil Gii¢ Askeri Gii¢ Normatif Gii¢
Etkili - Ticaret Ortaklik ve | - Polis ve Askeri Birliklerin | - Demokrasi
Is birligi Antlagmalar1 | Egitimi - Insan Haklar1
- Adaylik perspektifi | - Hukuk devleti ve Sivil | - Azmlik
- Insani Yardimlar Yonetimin  giiclendirme | Haklar
misyonlari - Diplomasi
87 - izleme heyeti misyonlari
g Orta - Kalkinma Politikas1 | - Barig Koruma Misyonlar1 | -Siirdiiriilebilir
< | (Modarete) | ve Ekonomik Kalkinma
i: Yardimlar - Cevre
27 -Ekonomik - Enerji
§ Yaptirimlar
| Etkisiz Askeri yaptirimlar - Tek tarafli  askeri
g miidahale
m - Askeri Harcamalar
< Catismalari 6nlenmesi

Kaynak: (Aksoy ve Ugur, 2016).

AB’nin en etkili olarak kullandigi normatif degerleri ‘Demokrasi, Insan Haklar,
Azmlhik Haklart ve Diplomasi® olarak siralanirken, orta diizeyde etkili olarak
degerlendirebilecegimiz normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre ve Enerji olarak
siralanabilir (Aksoy ve Ugur, 2016: 214-215). Soguk savas sonrasi Avrupa’da kurulan AB’yi
olusturan devletler demokratik gii¢ artirma, ekonomik destek olma, ticaret anlagmalar1 yapma
yoluyla, kendilerine rol bicmek i¢in uluslararasi arenada demokrasi ve insan haklar1 konusunda
tesvik edici normlart kullanmislardir (Turan, 2015: 214). Manners (2002) AB hukukunda temel
olarak bes normdan s6z eder, bunlar: baris, 6zgiirliik, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan
haklaridir. Manners, (2002: 242) Demokrasi, hukukun {stiinliigii, sosyal adalet ve insan
haklarina saygi ilkeleri agikga AB kimligi lizerinde olan 1973 Kopenhag deklarasyonunda yer
almig ve bunlar Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nda yasallasmiglardir. Avrupa Birligi Anlagmasi
Kopenhag Kriterleri AB’ye giris i¢in daha sonra 6n kosul olarak kabul edilmistir. Manners
ayrica sosyal dayanigsma, ayrimcilikla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim gibi
dort temel normu da dnermistir (Avar, 2020: 301-302). Manners’1in belirttigi AB’nin normatif
temellerini olugturan normlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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AB’nin Normatif Temelleri

Kurucu Prensipler | Gorev ve Hedefler | Istikrarh Kurumlar | Temel Haklar
1)Ozgiirliik 1)Toplumsal Gelisim | 1)Demokratik 1)insan Onuru
2)Demokrasi 2)Ayrimeilik Giivence 2)Ozgiirliik
3)insan Haklar1 ve | 3)Siirdiiriilebilir 2)Hukukun 3)Esitlik
Temel Kalkinma Ustiinliigii 4)Dayanisma
Ozgiirliiklere 3) insan Haklar1 ve | 5)Vatandashk
Saygi Temel Ozgiirliikler | Haklar
4)Hukukun 4) Azmliklarin 6)Adalet
Ustiinliigii Korunmasi
Antlagma Zemini- | ABve AT Kopenhag Kriterleri- | Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Antlagsmalar1 Madde | Haziran 1993 Temel
Antlasmast Madde | 2, Tarihindeki Avrupa | Haklar Bildirgesi
6 AT Antlagmasi Konseyi Kararlari

Madde

6 ve 13

Kaynak: Ian Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, 2002, s.
243

Tablo 2 de belirttigi tizere Manners (2002) AB’nin temelini olusturan ana normlart;,
Ozgiirliik, Demokrasi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Saygi ve Hukukun Ustiinliigii
olarak siralamistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yer alan Insan Onuru,
Ozgiirliik, Esitlik, Dayanisma, Vatandashik Haklar1 ve Adalet gibi insanlarm temel haklarini
norm olarak 6n plana ¢ikarmistir. Kopenhag Kriterlerinde yer alan Demokratik Giivence,
Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler ve Aznlklarin Korunmasi
normlarin1 da norm giiciine dahil etmistir. AB’nin gorev ve hedefleri igerisine Toplumsal
Gelisim, Ayrimcilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma y1 da normlar arasinda saymistir. Manners,
AB’nin kurucu prensiplerinden olusan normlarin birlik i¢in ulus devletlerin giiciinden daha
onemli oldugunu 6ne siirmiistiir (Manners, 2002: 242).

AB siyasi bir aktdr olmak i¢in politikalarini diizenlemekte ve normatif giic olma
yolunda c¢aba sarf etmektedir. Diez’den aktaran Semsit, Normatif giiclin AB’nin dis
politikasinin tanimlayicist oldugunu vurgulayarak ABD’nin dis politikada askeri gii¢ ile
miidahale yolunu tercih ederken, AB’nin hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklar1 vb.
normlara yer vererek giiciinii gostermekte oldugunu belirtmistir (Semsit, 2015: 83). AB
normatif gliciinii li¢lincii derece komsularina siyasi kosulluk politikasi ile gdstermektedir. Siyasi
kosulluk stratejisinde iigiincii iilkeye verilen tesviklerle o iilkenin demokratiklesme, insan
haklari, hukukun tstiinliigii, yolsuzlukla miicadele vb normlar konularinda bazi siyasi yenilik
ve degisimler yapmasi sartin1 One siirmesini ifade eder. AB’nin bu tiir normlarla 2000 1i yillarda
Orta Asya’da basarili girisimlerde bulundu ise de bu iilkeler kendilerine sunulan sartlardan
rahatsiz oldugundan basarili olamamistir. Ancak bu iilkelerin demokratiklesme cabalarinda
ilerlemelerini saglamistir. AB Normatif gii¢ unsurlarindan olan ve siyasi kosulluk yaklagiminin
sergilendigi alanlardan biri insan haklar1 konusudur. AB’nin 2005 yilinda Ozbekistan’da
meydana gelen ve sivillerin 6ldiiriilmesi ile sonuglanan kanli Andican olaylarinda bu iilkeye
uyguladigi ambargo da tilkenin insan haklar1 konusundaki iyilestirme ¢abalar1 yetersiz olsa da
Ozbekistan’in ~ stratejik O6neminden kaynakli ambargonun kaldirilmas: ile siirecin
sonuglandigini, bu yiizden de bolgede bu politikalarin etkililiginin olmadig1 goriilmektedir.
(Semsit, 2015: 105).
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AB’nin birbirinden farkli ve etkili oldugu politika alanlar1 bulunmaktadir. AB dis
politikada tiye iilkelerin politikalarinin etkisi ile hareket etmek durumundadir. Normlar goreceli
bir kavram olarak tilkeler arasinda farklilik gosterebildiginden AB i¢inde normatif gli¢ unsurlar1
kullanilirken tiye iilkeler ortak tavir sergilemedikleri olaylar olmustur. Bosna-Hersek savasinda
yasanan insan haklari ihlallerine sessiz kalinmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Ayrica AB’nin
Suriye’deki kriz siirecinde de etkisiz kaldig1, demokrasi ve insan haklar1 sdylemleri ile krizi
c¢ozememesi normatif giiciinlin zayifladig1 ve etkisinin azaldigin1 gostermektedir (Kagar ve
Oztiirk, 2017: 364-366). AB, demokrasi ve insan haklar1 konusunda Irak ve Libya’daki rejime
yonelik askeri miidahaleleri desteklerken, Arap iilkeleriyle ekonomik iligkilerini devam
ettirerek bu lilkelerdeki insan haklar1 ve demokrasi ihlallerine g6z yummak durumunda
kalmistir. Ayrica ¢evre konularinda da diger tilkeleri ikna etmekte yeterince etkili olamamustir.
Bu durum AB’nin operasyonel askeri bir giiciinlin ve yeteneginin olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Aksoy ve Ugur, 2016: 225).

Ekonomik, siyasi ve norrmatif unsurlarla baglanan AB’nin bu unsurlar terk ederek
ayrilmas1 miimkiin goziikkmemektedir. Oyle ki ulusal kimlikler 5nemini korusa da Avrupalilarin
baska bir Avrupaliya kimlik iizerinden bir zorlamada bulunmasi s6z konusu degildir. Ortak
pazardan, gelismis hukuk sisteminden ve ortak dis politikadan doniilmesi uluslararas1 énemli
bir aktor haline gelen AB’nin onlarca yillik norm birikimini yok etmesi s6z konusu degildir
(McCormick, 2014: 18).

3.IKLiM DEGIiSIiKLIiGi

Iklim Degisikligi; 5 milyar yil yasinda oldugu diisiiniilen diinyanin dogal olusumu ile
ilk insandan itibaren vardir. Buzul cagindan sonra dogal olarak i1sinmaya baslamasiyla
yasanabilir bir diizeye gelen diinyamiz, Sanayi devrimi ile baslayan dogal kaynaklarin asiri
kullanilmast insan unsurlartyla dogal siirecin disinda sera gazlarinin asir1 salinimiyla
atmosferde asir1 gaz birikmesine neden olmus ve diinyamiz asiri 1sinmaya baglamgtir.
Birlesmis Milletler tarafindan uzun donemde hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda meydana
gelen kalic1 degisiklikler olarak tanimlanmistir (Kogoglu,2023: 1-4). Hava olaylar kisa siireli
degisimleri ifade ederken iklim degisikligi daha uzun siireli de@isimleri ifade eder. iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (UNFCCC) ‘karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlemlenen dogal iklim degisikligine ilaveten, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan kaynakli sera gazi salinimlariin iklimde meydana getirdigi
degisiklik’ olarak tanimlanmaktadir (Kiigliksahin, 2023:7-8). Sera etkisi gilinesten gelen
1sinlarin yerytiziine ¢arparak tekrar atmosfere ylikseldikten sonra atmosferdeki sera gazlariyla
yeryiiziine yansimasidir. Sera etkisi dogal bir olusum olmakla birlikte atmosferdeki gazlarin

daha fazla 1sitnmasi, su buharinin artmasi ile kiiresel 1sinma meydana gelmektedir (Altunok ve
Altunok, 2013: 46).

3.1. Normatif Gii¢c Olarak iklim Degisikligi Politikas

Iklim degisikligi; diinyanin bugiine kadar karsilastig1 en biiyiik kiiresel sorunlardan
biridir. Ekosistemde olusan degisimlerin yalniz ulusal politikalarla ¢oziilmesi miimkiin
olmadig kiiresel sorunlarin ulusal ve uluslararasi ¢abalarla ¢oziime kavusabilecegi diisiincesi
uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir (Ugur ve Cengiz, 2023: 1). Iklim degisikligi cevre
sorunlar1 nedeniyle olusan zararlarin Onlenemez hale gelmesiyle insanlarin glindemine
girmigtir. ~ Uluslararas1  konferanslar,  toplantilar  gerceklestirilerek  kamuoyunun
bilinglendirilmesi saglanmaya baslanmas1 ile iklim degisikligi konusunda alg1 diizeyi
yiikseltilmistir (Duzcu ve Aydin, 2023: 19).

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanmasi 1972 yilinda Isvigre’de yapilan
Uluslararas1 Insan Cevresi konferansi ile ilk adim atilmis oldu. Bu konferans bundan sonraki
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olusumlara énciililk etmesi bakimimdan dnemli bir doniim noktas1 olarak nitelendirilir. iklim

degisikligi ile ilgili ilk somut adim ise Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan gerceklestirilen

1979 yilinda “’Birinci Diinya iklim Konferans1” olmustur. Kiiresel iklim degisikliginin ilk defa

uluslararasi diizeyde tartigilmasi bu konferansin dnemini ortaya ¢ikarir. Bu toplantidan tam 11

y1l gectikten sonra ‘ikinci Diinya iklim Konferans1’ toplanarak iklim degisikligi ile miicadele

etmek i¢in bir sdzlesmenin olmasi gerektigi ortaya konmustur. AB’ de ise iklim degisikligi ile

ilgili sorunlarin ele alinmas1 1980’li yillarda baglamis ve AB komisyonu 1988 yilinda bakanlar

konseyine bir bildiri hazirlamis ve 1990 yilinda da AB’nin Enerji ve Cevre Bakanliklar1 egzoz

gaz1 emisyonlarin 2000 yilina kadar 1990 seviyesinde kalmasi konusunda anlasma saglanarak
uluslararasi alanda 6ncii rol oynamistir (Altunok ve Altunok, 2013: 47).

AB’nin su ihtiyacini karsilamak, suyun kalitesini artirmak ve korumak amaciyla AB
su Direktifi (Good-Quality Water in Europe Directive) diizenlemesi 2000 yilinda ¢ikarilmistir.
Ayni y1l kullanilan ve hurda araglarla ilgili diizenleme yapilarak araglarin ¢evreye verdikleri
zararlar azaltilmaya calisilmistir (Keskin ve Kokyay, 2020: 295).

Cevre konularinda Italya ve Romanya AB iilkeleri arasinda 6ncii rol oynamaktadir.
Bolgesel ortakliklarin ve ig birliginin artirilmasi, Avrupa Komisyonu ile iiye devletlerarasindaki
koordinasyonun saglanmasi i¢in ¢evre ve su yonetimi ile iklim degisikligi konusunda ¢alisma
gruplart olusturulmustur. 2008 yilinda italya’nin énciiliigiinde; Orta Asya Ulke Temsilcileri ve
OECD ile BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) gibi uluslararasi kuruluslarin destekleri
ile bolgesel ¢evre programlari, Avrupa ile bolgesel is birligi ve ortaklik kurmak i¢cin AB- Orta
Asya Ortak Calisma Grubu olusturulmustur. Bu c¢aligsma grubu programlarda ¢evreyi koruma
ve iklim degisikligi konularina odaklanmistir (Semsit, 2015: 99). Benzer sekilde ¢ok sayida
calisma grubu olusturulmaktadir. AB, Kyoto Protokoliiniin 6ngordiigii temiz kalkinma
mekanizmasinin tiim {lkeler tarafindan uygulanmasina yonelik faaliyetlerin tesvik edici
programlara onciiliik etmektedir (Semsit, 2015: 123).

3.2. iklim Degisikligi Politikasinda Avrupa Birliginin Etkileri

AB’nin iklim degisikligine yonelik eylem politikasi; iklim degisimini uluslararasi
standardi olan 2°C’nin altinda tutmay1 hedeflemistir. Bu hedeflere ulasmak icin oncelikle iiye
iilkelerin emisyon diizeylerini azaltmak, kirletici iilkeleri tedbir almaya tesvik etmek ve iklim
degisikliginin etkilerini belirleme cabalarinda basarili olmaya caligmaktadir. AB’nin iklim
degisikligini 6nlemek i¢in kisa, orta ve uzun vadeli yol haritas1 Tablo 2’ de gdsterilmistir.

Tablo 3. AB’nin Iklim ve Enerji Hedefleri

Sera gazi emisyonlariin (1990 seviyesine gore) yiizde 20 azaltilmasi

2020 Toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji payinin yiizde 20’ye yiikseltilmesi
Hedefleri | Enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmast
Sera gaz1 emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) ylizde 40 azaltilmasi
2030 Toplam enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji payinin yiizde 27’ye yiikseltilmesi
Hedefleri | Enerji verimliliginin yiizde 27 artirilmas:
2050’ye kadar sera gazi emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) yiizde 80-95 gibi
Uzun yiiksek oranda azaltilmasi. (Gelismis tilkelerin birlikte hareket etmeleri ile miimkiin
Doénem olabilir.)
Hedefleri | Avrupa’y1 yiiksek seviyelerde enerji verimliligine sahip diisiik karbonlu bir
ekonomiye doniistiirmekle birlikte ekonominin canlandirilmasi, istihdam yaratilmasi
ve Avrupa’nin rekabet giicliniin artirmasi

Kaynak: (Keskin ve Kokyay, 2020: 299).

Tablo 3’ ten anlasilacag: lizere: AB’nin kisa vadeli hedefleri; Sera gazi emisyonlarinin
(1990 seviyesine gore) yilizde 20 azaltilmasi, Toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji
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payimmin yiizde 20’ye yiikseltilmesi, Enerji verimliliginin ylizde 20 artirilmasi. AB’nin Orta
Vadeli Hedefleri; Sera gazi emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) yiizde 40 azaltilmasi, Toplam
enerji tilketiminde yenilenebilir enerji paymin yiizde 27’ye yiikseltilmesi, Enerji verimliliginin
yiizde 27 artirilmasi. AB’nin Uzun Vadeli hedefleri; 2050°ye kadar sera gazi emisyonlarinin
(1990 seviyesine gore) yiizde 80-95 gibi yiiksek oranda azaltilmasi, Avrupa’yr yiiksek
seviyelerde enerji verimliligine sahip diisiik karbonlu bir ekonomiye doniistiirmekle birlikte
ekonominin canlandirilmasi, istthdam yaratilmasi ve Avrupa’nin rekabet giiciiniin artirmasi
olarak goriilmektedir. Tiim emisyonlarin sifirlanmasi halinde bile iklim degisikliginin uzun
yillar stirecegini tespit eden AB, iklim degisikliginin etkilerini 6nceden fark etmek ve zarar1 en
aza indirmek i¢in siireci en hizli sekilde tasarlamig, yalnizca AB iilkelerini degil diger iilkeleri
de tedbir alma konusunda desteklemistir (Keskin ve Kokyay, 2020: 300).

Iklim degisikligi anlasmalarinin  ve eylemlerinin uygulanmasinda kiiresel
koordinasyon eksikligi ve is birliginin saglanamamasindan ve karbon azalimini saglayan yesil
ekonomiye gegisin maliyetli olmasindan kaynakli zorluklar yasanmaktadir. Ancak uluslararasi
diizeyde ekonomik refah seviyelerinin yliksek olmasi ve oOrgiit igerisindeki normatif giic
unsurlarimin varligi ile AB iklim degisikligi ile miicadele ve uyum stirecinde diinyanin geri
kalanina 6rnek olabilecek gelismeleri saglamistir. AB bolgesini kapsayan alanda Avrupa’y1 ilk
iklim-n6tr kita yapmak amaciyla 2019 yilinda Avrupa komisyonu tarafindan Avrupa Yesil
Mutabakati agiklanmistir. Bu mutabakat metni ile AB 2050 yilina kadar Avrupa Bolgesinde sifir
sera gazi hedefi, daha temiz ve saglikli havanin saglanmasi temiz enerji ve teknolojilerinin
yaygin hale getirilmesi, insana yakisir sekilde yesil is alanlarinin olusturulmasi ve saglikli
gidaya erisilmesi gibi hedefler ile kiiresel iklim degisikligi konusunda lider role sahip olmak
istemistir. AB <’2050 yilina kadar iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglanmasi
ve tam direngli toplumun olusturulmasi” amaciyla AB Uyum Stratejisini 2021 yilinda kabul
etmistir. Bu uyum stratejisi AB’nin iiye iilkelere ve aday iilkelere uyguladigi normatif giic-uyum
misyonu ile ayn1 6zelliktedir (Duzcu ve Aydin, 2023: 1).

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoliiniin 17. Maddesi geregince; Iklim
degisikligini dnlemek ve atmosferdeki Karbon salinimini azaltmak i¢in kullanilan karbonun
fiyatlandirilmas: yoluna gidilmistir. Karbonun fiyatlandirilmas: emisyon salinimi yapan
sirketleri hem havanin sinirsiz olmadigini kabul ettirmek icin hem de yesil enerjiye
yonlendirmek igin bir ara¢ olmustur. Sirketler emisyon ticaret mekanizmasinin igine alinip
kirlettikleri havanin bedelini 6demesi sirket i¢in maliyetli olacagindan yesil enerjiye yonelmesi
beklenmistir. Bu gerekgelerle karbon piyasasi olusturulmustur. AB diizeyinde 2005 yilinda AB
Emisyon Ticaret sistemini iki faz olarak devreye sokulmustur. Birinci faz gegis siireci olarak
planlanmis; enerji lreticisi ve enerjiyli yogun tiiketen sektorler i¢in devreye sokulmus ve
kapsama alanindaki sirketlere karbon izinleri belli limitlere kadar {icretsiz verilmis, sirketler
limit asiminda bir ton i¢in 40 Avro ceza 6demistir. 2007 yilina gelindiginde tiim karbon izin
fiyatlar1 sifirlanmis ve birinci faz bitirilip ikinci faza gegilmistir. Ikinci fazda sisteme katilan
sirketlerden karbon maliyetini 6demeleri ve karbon salimiminin azaltilmasi amaciyla daha
diisiik iist limit belirlenmistir. ikinci faz uygulanirken Ab iilkelerinin emisyon ticaret sistemine
Norveg, Liechtenstein ve izlanda dis iilke olarak katilmis ve Nitrik oksit emisyonu sisteme dahil
edilmistir. Bu faz ile limit iistii emisyon cezas1 100 Avro’ya ¢ikarilmis ve sirketlerin karbon
saliimi1 %10 distriilmiistiir. Bu donemde Avrupa karbon pazari haline gelmis ve iiye iilkeler
kendi karbon iist limitlerinden vazgecerek birligin karbon smurlarini kriter olarak kabul
etmislerdir.2012 yilindan sonra faz 3 uygulanmis ve bedava karbon izinlerinin yaninda ihale
usulii karbon izinleri satisina basglanmigtir. 2017 yili verilerine goére hem karbon {ist limitinin
asagl ¢ekilmesi hem de daha az karbon izni verilmesinden dolay:r karbon izinleri deger
kazanmistir. 2022 Ukrayna-Rusya krizi Oncesinde karbon fiyatlar1 100 Avroya kadar
yiikselmistir (Kogoglu 2023: 55-57). Avrupa Karbon Piyasasi ve karbon izinleri de AB’nin
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yukarida agiklanan normatif giiciinii iklim degisikligi konusunda kullandigina bir 6rnek tegkil
edecek niteliktedir.

SONUC

AB Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Ortak Dis Giivenlik Politikasi sonrasinda
uluslariistii birlik olarak askeri giicii diisiik, siyasi ve normatif giicii yiiksek giic unsurlar ile
hareket etmistir. AB’nin en etkili olarak kullandig1 normatif degerleri ‘Demokrasi, Insan
Haklari, Azinhik Haklar1 ve Diplomasi’ olarak siralanirken, orta diizeyde etkili olarak
degerlendirebilecegimiz normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre Iklim Degisikligi
ve Enerji olarak siralayabiliriz.

Iklim Degisikligi; Uzun dénemde hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda meydana
gelen kalic1 degisiklikler olarak tanimlanmistir. Cevre konularinda AB tilkeleri 1980 li yillarda
baslayan siire¢ icerisinde ¢evreyi koruma ve iklim degisikligi konularina odaklanmistir. AB
normatif giicii yliksek bir aktor olarak kiiresel bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda, temiz kalkinma mekanizmasinin tiim iilkeler tarafindan uygulanmasina normatif
giic kullanarak tesvik etmektedir.

Iklim degisikligine kars1 uluslararasi politika olusturulma siireci kolay olmamustir.
Aktorlerin ¢oklugu, gelismis iilkelerin faydaci/¢ikarci yaklagimlari, uluslararasi otorite boslugu,
devletlerin giic ve c¢ikar c¢atismalari, ulus devletlerin hakimiyetlerinden vaz gegmek
istememeleri, iklim degisikligi ile ilgili bilgi yetersizligi, farkli ekonomik giice ve sosyal
gelismislik diizeyine sahip tilkelerin 6ncelikleri ve aktdrlerin farkli politik tutumlarindan dolay1
onlar1 bir araya getirip ikna etmenin zorlugundan uluslararasi iklim rejimini olusturmayi
zorlagtirmigtir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin gelecekte biiylik bir sorun olarak tiim
diinyay1 etkileyecek bir sorun olmasi gercegi karsisinda AB ve diger diinya devletleri ve
aktorler, siirecin saglikli siirdiiriilmesi adina bir araya gelebilmektedirler (Ugur ve Cengiz,
2023:9).

“Bir Seyyah olsak ve Diinya’ya ilk defa ayak basiyor olsak, muhtemelen en ¢ok bizi
etkileyecek ozelliklerden biri, bu gezegenin ¢esitliligi olurdu. Kuzey Kutbu’'ndan Sahra (C6lii’,ne
Amazon Ormanlari’ndan Himalayalar’a, her biri kendi hava kosullarini, bitki ve hayvan
tiirlerini barindiran birbirinden farkli iklim bolgelerine hayran kalirdik. Ancak bu cesitlilik,
karmasik ve hassas dengenin iiriiniidiir ve son yillarda, bu denge ’iklim degisikligi’ adini
verdigimiz global bir sorunla tehdit altindadir ” (Silver, 2023:9).
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_AVRUPA’NIN NORMATIF GUCU, YUKSELEN SAG VE
SOMURGECILIK GECMISi; BIR PARADOKSUN HIKAYESI

Muhammed Enes KELES?!

Ozet

Avrupa’min Normatif Giicii (ANG) kavrami, AB’nin kendi i¢inde ve uluslararast arenada imajini,
misyonunu ve ideallerini ifade eden bir kavramdadwr. Normatif Gii¢; insan haklari, hukukun tistinliigii,
demokrasi, baris, ozgiirliik, ayrimcilik karsithgi, sosyal dayanisma, iyi yénetigim ve siirdiiriilebilir kalkinmadan
olugan dokuz normdan olusmaktadir. Avrupa iliskide oldugu partnerlerine bu degerleri kendi deger ve normlari
olarak ihrag etmek istemektedir. Ancak AB nin bu deger ve normlari ne derece i¢sellestirdigi kuskuludur. Ozellikle
AB’de yiikselen asirt sag, yabanci diismanhgi, gécmen karsithgr ve geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerle
giristigi ekonomik ve siyasal iliskilerde takindigi tavir bu kuskuyu giiclendirmektedir. Calisma, karsilastirmali
siyaset yontemi kullanarak “normatif giic” ekseninde Avrupa 'nin gelecegini sorgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa’nin Normatif Giicii, Asirt Sag, Yabanci Karsithgi, Yeni-Somiirgecilik,
Gogmen Karsithig

NORMATIVE POWER OF EUROPE, THE RISING RIGHT AND
ITS COLONIAL PAST; THE STORY OF APARADOX

Abstract

The concept of Europe's Normative Power (NPE) is a concept that expresses the image, mission and
ideals of the EU within itself and in the international arena. Normative Power; It consists of nine norms: human
rights, rule of law, democracy, peace, freedom, non-discrimination, social solidarity, good governance and
sustainable development. Europe wants to export these values to its partners as its own values and norms.
However, it is questionable to what extent the EU has internalized these values and norms. Especially the rising
far right in the EU, its xenophobia, anti-immigrant stance and its attitude towards economic and political relations
with underdeveloped and developing countries strengthen this suspicion. The study questions the future of Europe
on the axis of "normative power" by using the comparative politics method.

Key Words: Normative Power of Europe, Far Right, Xenophobia, Neo-Colonialism, Anti-Immigrantism

GIRIS

Uluslararas1 arenada Avrupa Birligi’ni (AB) varlik ve konumunu siklikla “yumusak
glic veya sivil bir gii¢” olarak ifade eden normatif degerler tizerine insa ¢aligmalar1 iki olgu
iizerinden tartisilmakta ve elestirilere konu olmaktadir. AB’nin ge¢misindeki somiirgeciligin
izleri ve Avrupali olmayanlara kars1 “6teki” muamelesi... Dogada ziddiyla kaim olan olaylar
orgiisii siyasi iliskilerde de varolugsal bir boyutta kendini gostermektedir. Uluslararasi
iliskilerde devletlerin etki yaratma araci olarak geleneksel askeri gii¢ ve ekonomik gii¢ yaninda
“normatif gii¢” yeni bir hegomenya alan1 ve gii¢ olarak ifade edilmektedir (Manners, 2002).
Avrupa’nin normatif giicii; hukukun ustlinliigi, liberal demokrasi, insan haklari, yenilenebilir
enerjinin kullanimi, dogaya saygi ve bireysel 6zgiirliikleri ifade eden sivil bir gii¢ nosyonunu
karakterize etmektedir.

Avrupa Birligi'nin dayanigmaci normlarinin “gii¢” olarak var olabilmesi klasik bir
cergevede askeri ve ekonomik olarak giiglii bir Avrupa’nin varligina bagh goriilmekteydi
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(Bull,1982). Ancak 1990’11 yillara gelindiginde AB’ye yonelik yeni bir yaklasim ortaya atildu.

Uluslararasi iligkilerde yasanan gelismelerle paralel olarak Avrupa Birligi'nin hem askeri giig,

hem ekonomik gii¢ ve hem de sivil gii¢ kavramlarinin yaninda uluslararasi toplumda “normatif

giic” oldugu tartisilmaya baglandi. Bu tartismalar sonucunda Soguk Savas sonrasi donemin yeni

Avrupa'sinin  sekillenmesinde “normatif gii¢” unsuru en etkili gii¢ unsuru olarak

degerlendirilmistir (Diez, 2013). 20. Yiizyilin sonlarinda ortaya atilan bu yaklasima goére

Avrupa Birligi (AB), agirlikli olarak askeri ve ekonomik araglarin aksine agirlikli olarak

normatif araclarla ve kendi ¢ikarlarina yonelik maddi kazanimlarin aksine normatif amaglar

pesinde kosan yeni bir tiir giicii temsil etmektedir (Manners, 2002, Manners, 2013, Whitman,
2013).

Avrupa’nin Normatif Giicli (ANG), uluslararas1 arenada AB’nin dis faaliyetlerinin
belirli yonlerine odakli girisim ve algilart da iginde barindirmaktadir (Larsen, 2014). Kavram,
AB’nin hegemon ve uygarligin temsilcisi yaklagimiyla “etik giic” olarak arz edildigi gibi
demokrasi, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi algi ve sdylemlerle “iyiligin giicii” olarak ta
ifade edilmektedir. Ancak tiim bu sdylemlerin Avrupa’nin eylemleriyle ortiisiip ortiismedigi de
tartisma konusu olmustur (Aggestam, 2008). Avrupa’nin Normatif Glicii (ANG) 1970'lerin
basinda soguk savas sirasinda ortaya atilan Avrupa’nin sivil amaglar1 gerceklestirmek icin sivil
araglari kullanan bir “sivil gii¢” yaklagimini daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir (Duchéne, 1972).

Normatif gii¢; “normalin kavramlarinin sekillenmesi” ise Avrupa'nin normatif
giicliyle ilgili olarak “degerler ve hedefler” temelinde arag¢ ve amaglarla “normatif sonuglara”
ne derece ulasildig tartisilmaktadir (Tocci vd., 2008). AB'nin normatif hedeflerine ulasip
ulagmadig1 ve bir “normatif lider” olarak hareket edip edemedigi hem kiiresel olarak hem de
kendi icinde AB politikalar1 ve etkilerine odaklanan bir sorudur.

Uluslararas1 toplumda “biiylik giic” olma, geleneksel olarak oncelikle askeri
yetenekleri dikkate alarak tanimlanir. Ancak bu durum askeri yeteneklerin biiyiik bir gii¢c olmak
icin yeterli oldugu anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte “biiyiik gii¢” statiisiiniin, dnemli
askeri yeteneklere sahip olmayan bir devlete verildigi bir durumu diistinmek zordur. Bu
nedenle, biiyiik bir gii¢ olarak taninmak i¢in askeri gii¢ yeterli olmasa da gerekli bir kosul gibi
goriinmektedir. AB Uye Devletlerinin uluslararas1 politikada kiiciikk bir askeri oyuncu
oldugunu sdylemek yanhistir. Ancak AB bugiline kadar, Ortak Savunma Politikasinin
gelismesine ve AB bayragi altinda askeri misyonlarin konuslandirilmasina ragmen, AB’nin
askeri bir giice donligmesini isteyenler i¢in bir hayal kiriklig1 olarak kalmistir (Diez, 2013).
Nitekim AB, giiciinii askeri araglarin bulunmasi ve kullanilmasi {izerine kurmamakta ve bu tiir
araclarin kullanimi dar bir alanla sinirlandirilmaktadir (Sjursen, 2006). AB’nin giiciiniin
oncelikle askeri giic oldugunu ve AB'nin “geleneksel biiyiik giicten” farkli oldugunu iddia
etmek iki halde de zor olacaktir.

Uluslararas1 arenada AB’nin gii¢ unsurlarina yonelik gelistirilen bir diger yaklasim
sivil glic yaklagimidir. 1970'lerde AB (Avrupa Toplulugu) askeri olmayan yollarla kendi
cikarlarini siirdliren ve savasi gayri mesru hale getirmek anlaminda uluslararasi politikayi
“uygarlastirmay1” amaglayan sivil bir gili¢ olarak tanimlanmigtir (Duchéne, 1973). Bakildiginda
Avrupa’nin normatif giicii anlayis1 kismen bu sivil gii¢ fikrinin yeniden canlandirilmasi olarak
gelistirilmistir. Ancak normatif gii¢ soyleminin de normatif bir giiciin yalnizca kendi ¢ikarina
gore hareket etmedigi, aynm1 zamanda uluslararasi normlara bagh kaldigi ¢ok fazla
vurgulanmistir. Kendi ¢ikarlarini dncelemeyen bu yeni gii¢ olgusu sadece askeri ve ekonomik
araglarla degil fikirlerin giiciiyle de gergeklesebilmelidir (Diez ve Manners, 2007).

2299, G

Bu noktada “sivil giicli”; “medenilestirme” misyonu olarak algilamak ve bu misyonu
normatif glic sekilde okumak miimkiindiir. Ancak uluslararasi politikada normlarin
yonlendirdigi dis politika ile ¢ikarlarin yonlendirdigi dis politika arasinda ampirik olarak ayrim
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yapmak zor olsa da kullanilan araclar ve hedefler yol gosterici olmaktadir. Bu meyanda

ozellikle son yillarda ki “AB’nin gogmen politikas1” normatif gii¢ olma iddiasin1 akademik ve

siyasi alanda sorgulatmaktadir. Yine AB’de asir1 sag siyasetin yiikselen trendi Avrupa’da

giivenlikei politikalara doniisii hizlandirmakta ve teorideki “normatif gii¢” ile pratikte yabanci
diismanlig1 akademik ve siyasi ¢cevrelerde tartismalara sebep olmaktadir.

Gelinen noktada Avrupa’nin normatif giiciinii olusturan degerler manzumesi ile
Avrupa’nin genel siyasi gidisati varolussal paradokslar1 barindirmaktadir. Soyle ki AB'nin
uluslararas1 “derin ticaret’e verdigi destek, AB’nin kendi normlar1 ile ekonomik c¢ikarlar
arasindaki tercihin ¢ogu zaman ¢ikarlardan yana oldugunu bu durumun ise “normatif gii¢
ilkelerine” aykirilik teskil ettigi elestirilerine yol agmaktadir (Lightfoot ve Burchell, 2005;
Young, 2007). Bu konuda rekabet dezavantajlarindan kaginmak amaciyla, AB'nin belirli iiretim
standartlarin1 koruma konusundaki ¢ikart ¢esitli baglamlarda giindeme getirilmistir. AB’nin
orta ve dogu Avrupa devletleriyle karsilastirildiginda agirlikli olarak enerji glivenligi nedeniyle
ihtiya¢ duydugu Rusya'ya karsi farkli davrandigi politikalari ¢ergevesiyle fark -edilmektedir
(Zimmermann, 2007, Haukkala, 2008). Yine AB'nin Afrika'daki “insani” miidahaleleri, AB {iye
devletlerinin jeostratejik c¢ikarlarina gére ve bu ¢ikarlart siirdiirme niyetinin devami gibi
goriinmektedir (Gegout, 2009). Ayrica AB'nin Giiney Amerika tilkeleri ile ticaretteki ¢ikarlarini
rasyonellestirmek i¢in normatif argimanlarin kullanilmast ve ABin insan haklar1 sicili zayif
olan iilkelere silah ihracatina girismesi baska bir ¢eliskidir (Erickson, 2011; Langan, 2012). Bu
durum, AB’nin ¢ikarlar1 gerektirdiginde insan haklari politikast ve demokrasinin desteklenmesi
ilkelerini goz ardi etmekten c¢ekinmedigi elestirilerine neden olmaktadir. Normatif giic
kavramina en ¢ok ters diisen belki de Arap diinyasindaki demokratik ayaklanmalarda AB’nin
tutumudur. AB iilkeleri, Afrika ve Arap Diinyasinda bir yandan demokrasiyi tesvik ettigini
iddia ederken, diger yandan Akdeniz boyunca gocii engellemek veya petrol kaynaklarini
glivence altina almak adina Arap diinyasindaki otoriter yoneticileri desteklemektedirler (Hollis,
2012; Pace, 2007).

Bunlarin yani sira bir diger tartisma konusu ise AB’nin normatif misyonunun tarihsel
arka plan1 ile uyusmadigi paradoksal diizlemdir. Avrupa tarihi birgok bakimdan bir
somiirgecilik  tarthidir ve Avrupa’nin sahip oldugu maddi zenginligin kaynagim
somiirgecilikten elde edilen servet ve birikimler olusturmaktadir. Bu noktada temel elestiri;
Avrupa’nin somiirgeci isgallerinin, baslangicta iistiin silahlarinin giiciine, askeri orgilitlenmeye,
siyasi gilice ve ekonomik zenginlige dayanmasina ragmen, sonralart modernlesmenin ve vahsi
kapitalizmin amansiz mantigina kaydirilmis oldugu, kendisinin yarattig1 bir yasam ve tiiketim
kiiltiirtinii  birbiriyle karmasik bicimde ve c¢esitli teknolojilere dayanan bir kiiltiir
emperyalizmine doniismiis oldugudur (Dirks, 1992). Soyle ki; Avrupa’nin yiizyillara dayanan
somiirge bilgisi hem somiirgeci yeni isgalleri miimkiin kilmakta ve hem de yeni bir somiirii
sekli olan kiiltlir somiiriistinii iretmektedir. Bir¢ok agidan kiiltiir, somiirgecilikle tamamen ilgili
bir kurumsal yapidir. Geleneksel toplumlardaki kiiltiirel formlar, somiirgeci isgal ve yonetim
teknolojileri tarafindan ve bunlar araciliiyla yeniden insa edilmekte ve yeniden siniflandirilip
istenilen yapiya doniistiiriilmektedir. Bu durum somiirgeciler ile somiirgelestirilenler arasinda
Avrupali — Asyali, modern — geleneksel, Batt — Dogu ve hatta erkek ve kadin gibi yeni
kategoriler ve karsitliklar yaratmakta ve bu karsitliklar tizerinden bir kiiltiir aligverisi
gelistirmektedir.

Somiirgecilik doneminde Avrupa’nin somiirgeci iilkeleri isgal ettikleri devletin yerel
mahkemeleri ve polisi iizerinde kontrolii sagladiklarinda fiziki, ekonomik, kiiltiirel ve tarihi
somiiriilecek her sey sOmiiriilmeye acik hale getirmistirler. Somiirge devletlerinin kendi
iclerinde ¢esitli ¢cikar gruplar1 somiirge durumunda, kurallar, prosediirler ve personel konusunda
bir rekabete girmistirler. Yine somiirgelestirilmis niifus arasinda, egitimli elitler, sendika
liderleri, geleneksel sefler ve koylii ciftgiler ve metropol niifusu arasinda yerlesimciler,
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misyonerler, somiirge yetkilileri ve tliccarlar da kendi aralarinda ¢ikar ¢atismalar1 yagamistirlar.
Yerel mahkemelerin baskin gruplarca kontrolii, bu mahkemelerdeki kararlarin seklini ve
dolayisiyla  somiirgelestirilmis  halklarin  kiiltiiriinde meydana gelen doniistimleri
belirlemektedir. Ornegin, Afrika'daki Ingiliz kolonilerinde, somiirgelestirilmis insanlarin
davalar tipik olarak "orf ve adet hukukunu" uygulayan "yerel mahkemelerde" goriilmektedir.
Ancak bu "geleneksel hukuk" un kendisi de somiirge doneminin bir iriiniidiir ve "yerli"
modernlestirici elitlerin yeni piyasa ekonomisine uyumlu hukuk yaratma ¢abalar1 ve Avrupali
yetkililerin bu hukuku koruma cabalariyla sekillenmistir (Merry, 1991). Boylece somiirgeci
giicler isgal ettikleri iilkelerde hukuk sistemlerini kendi ¢ikar ve isteklerine gore yeniden
bi¢cimlendirmislerdir. Akademik ve siyasi ¢cevreler AB’nin “normatif gii¢” semsiyesi altinda bu
yapinin devamini saglama ¢abasinda olduguna yonelik kaygi ve elestirilerini dile getirmektedir.

Bu ¢alismanin amact; somiirgeci bir gegmise dayanan Avrupa ve AB’nin normatif
gliciinii savunan akademik ve siyasi ¢evre ile Avrupa igindeki asir1 sag partilerin yeniden
yiikseligi ve Avrupa’da yabanci diismanlig1 ekseninde Avrupa’nin demokratik degerlerinin
ickinligini elestiren ¢evrenin argiimanlarinmi karsilastirmaktir. Bu amacla, genis bir literatiir
taranmig, “‘siyasal karsilagtirmali” ve “diyalektik” yontem kullanilarak nitel bir ¢alisma
yapilmistir. Pratik ve teorinin karsilastirilmas: gerceklerin saptanmasinda onemlidir. Bu,
AB’nin  “normatif gii¢” iddiasinin teorikteki idealligi ve pratikteki uygulamalari
karsilagtirmasini da kapsamaktadir.

1. AB’NIN ULUSLARARASI GUC DENKLEMI ICERISINDE NORMATIF
GUcuU

AB, soguk savas donemi Bat1 Avrupa’da temelleri atilmis sui generis (nevi sahsina
miinhasir) yani kendine 6zgii yapiya sahip bir bolgesel orgiittiir. AB’nin yapis1 ve temsil ettigi
degerler hala tartisma konusu olmakla beraber AB’nin bdlgesel hatta kiiresel bir gii¢ oldugu
bugiin kabul goren bir gergektir. Bu noktada tartisma daha ziyade AB’nin nasil bir gili¢ oldugu
yoniindedir. AB’ye yonelik giic tartigmalar1 yapilirken bir¢cok farkli degerlendirmede
bulunulmustur. Bu tartismalarin ekseni ise AB’nin gii¢ konseptinin uluslararasi alandaki rolii
iizerinden ¢ikarilabilecegi seklinde olusturulmustur. Bu baglamda AB’nin uluslararasi alandaki
roliine yoOnelik farkli birtakim hipotezler 6ne siiriilmiistiir. AB’nin rolii {lizerine yapilan
degerlendirmelerde AB’nin normatif bir rolii oldugu, yapisal bir rolii oldugu ve sivil gii¢
temsiliyeti olan bir rolii oldugu savlar1 one siiriilmiistiir (Avar, 2020).

Avrupa’nin Normatif Giicli (ANG) uluslararasi iliskilerde her zaman merkezi
konumda yer almistir. Giig, temel olarak belirli yetenekleri veya ozellikleri barindiran
normlardan olusmaktadir. ANG; insan haklari, hukukun iistiinliigii, demokrasi, baris, 6zgiirliik,
ayrimcilik karsithgl, sosyal dayanisma, iyl yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmadan olusan
dokuz normdan olugmaktadir (Manners, 2002). Ayrica normatif giic, AB’nin dis diinyaya kars1
uyguladigi gii¢ olarak da anlasilabilmektedir (Forsberg, 2011).

Kavramsal agidan ele alindiginda 6zellikle uluslararasi iligkiler disiplini agisindan gii¢
kavraminin etkin bir sekilde ele alinmasi biiyiik 6lciide realist ekoliin etkisiyle ger¢eklesmistir.
Realist diislincenin dnciilerinden olan Hans Morgenthau gii¢ kavrami {lizerinde dogrudan agik
bir tanimlamada bulunmasa da politikay1 bir gii¢ miicadelesi olarak degerlendirmis ve devletler
icin bu miicadelenin hayati bir 6neme sahip oldugunu vurgulamistir. Morgenthau, temelde gii¢
kavramini insanin diger insanlar ilizerinde olusturdugu etki seklinde tanimlamistir. Yine
Morgenthau’ya gore siyasal alanda ise gii¢ etken ve edilgen aktorler arasindaki iliskidir. Giig,
giicii ifa eden siyasa mekanizma ile giiciin ifa edildigi siyasal mekanizma arasindaki psikolojik
iligkiyi temsil etmektedir (Morgenthau, 1948). Buradan anlasilabilecegi lizere gii¢ yaptirim
uygulayabilme ve bu yaptirim uygulayabilme kapasitesinin getirdigi psikoloji c¢ercevesinde
kendiliginden gelisen miidahalesiz yaptirimi1 temsil etmektedir.

25



International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

Vol. 1, No.1, June 2024

www.glopajournal.com

20. yiizyilin sonlarina dogru yasanan gelismeler ve kiiresel dinamikler uluslararasi

iligkiler alanindaki teori ve varsayimlari ortaya ¢ikan yeni ekoller {izerinden yeniden tartismaya

acmistir. Bu donemde yasanan gelismeler uluslararasi iligkiler agisindan giic kavraminin da

yeniden ve daha farkli perspektiflerden degerlendirilmesine neden olmustur. Bdylece 20.

yiizyllin sonlarina dogru ¢ogulcu caligmalar uluslararasi iliskilerdeki gii¢ tartismalarinin

yalnizca iilkelerin sahip olduklar1 somut maddi gili¢lerinin baz alinarak okunmasini yetersiz

gérmiistlir. Buna ilaveten bir gii¢ gdstergesi olan konvansiyonel ve niikleer silahlar da Soguk

Savag’in sona ermesi ile beraber olusan yeni kosullarla birlikte tali bir faktdr olarak

degerlendirmislerdir (Vatandas, 2018). Nihayetinde giiniimiiz diislince sisteminde gii¢

kavraminin ¢cok boyutlu olarak degerlendirildigi gozlemlenmektedir. “Normatif gii¢” kavrami

da bu ¢ergevede bu yeni ¢ok boyutlu gii¢ degerlendirmesi icinde AB’nin uluslararasi sistemdeki

konumunu ve roliinii anlamak amaciyla olusturulmus ve AB literatiiriinde giderek 6nemli bir
yer tutmaya baglamuistir.

Gig teorileri, siyaset biliminde genellikle dort boyut tizerinde olusmustur (Dahl, 1957).
Ik boyutta, A'nin B'ye, B'nin baska tiirlii yapmayacagi bir seyi yaptirabilme yetenegi yer alir.
Ikinci boyut, A'min bir konunun karar alma giindemine ulasmasini engelleme yetenegidir
(Barach ve Baratz, 1963). Ugiincii boyut ise “baskalarinin arzularimi ve inanglarmi
sekillendirme, etkileme veya belirleme ve boOylece onlarin itaatleri giivence altina alma
giiciidiir” (Lukes, 2005). Dordiincii boyut, Foucaultnun ilk iic boyut iizerinden iktidar
anlayislarina yonelik radikal elestirisine dayanmaktadir (Larsen, 2014). iliskilerde sosyal
aktorlere belirli roller ve olasiliklar atfeden sey, aktorlerin yerlesik oldugu sosyal baglamdir.
Bu baglamda gii¢ belirli bireylerin, siniflarin veya devletlerin miilkiyetinde degildir; tiim sosyal
aktorler ve iligkiler giiciin 6zneleridir (Lukes, 2005; Larsen, 2014). Giicii elinde bulunduran
iktidar hem {iretken hem de baskicidir. Burada gii¢ ilk ii¢ boyuttan farkli olarak aktorlerin
“somut” ¢ikarlarina iliskin bir anlayis1 barindirmaz. Giiciin agik¢a uygulanmasina daha az,
genel tahakkiim kaliplarina ise daha fazla ilgi vardir. “Normatif Gii¢” anlayisinin merkezinde
ve uluslararasi iliskilerde dis diinyayla iliskili olarak gii¢ kullanimi; “normal'in ne olduguna
dair anlayiglari sekillendirme yetenegi” kapsaminda yer alir (Manners, 2002).

Uluslararasi arenada giiclin “aktarim mekanizmas1” ilk gii¢ boyutu iizerinden olmakta
ve bu nedenle devletlerin siklikla kendi goriislerini karsi tarafa dayatma veya kabul ettirme
yetenegine dayanmaktadir. AB’de kendi normlarimi “bulasma”, “bilgisel”, “prosediirel” ve
“ag1k’ aktarma mekanizmalarini kullanarak dis diinyaya aktarmaktadir (Manners, 2002). Ancak
dis diinyanin bu normlar1 benimsemesine veya benimsememesine yol agan genis bir yapisal
baglam bulunmakta ve her aktoriin spesifik durumu karar almada etkili olmaktadir. AB
normlar1 genelde belirli bilgi ve kimlik yapilariyla aktarilmaktadir. AB'nin uluslararasi arenada
roliinii sekillendiren en 6nemli faktdr “ne sOyledigi ya da yaptig1” degil, “ne oldugudur”
(Manners, 2002). AB'nin kendine bi¢tigi misyon ve yapisal konum, normlar1 empoze etmede
giiciin birinci ve tiglincli boyutlarinin kullanilmasini, AB'yi diger uluslararasi aktorlerin kendi
normlarint empoze yontemlerinden farkli kilmamaktadir (Diez, 2005). “Normatif giiciin
kavramsallastirilmasi”, AB'nin bu giicii aktarmada nasil hareket ettigini incelemek icin yeterli
degildir. AB, “normal anlayislarini” sekillendiren uluslararasi bir aktér olarak benzersiz bir
konumu vardir. AB'nin uluslararasi iligkilerdeki normal anlayislarini etkileyip etkilemedigi
yapisal bir giic olarak uluslararasi arenada kiiresel sorunlara karsi gosterdigi tepki ve
davranislarda saklidir.

Askeri ve ekonomik giicii desteginde AB'nin bolgesel veya kiiresel diizeyde normatif
bir giic olmas1 ve muhataplarina bu giici benimsetmesi i¢in diger uluslararas1 aktdrlerin
“AB'nin normalini” tanimasi veya AB normlarmin varligmi kabul etmesi gerekir. Eger
uluslararasi aktorler AB’nin normalini ve normlarint AB’nin tanimladig sekilde gérmiiyorsa
ya da sadece simirl bir 6l¢iide goriiyorsa, o zaman AB'nin normatif giicli uluslararasi politikada
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belirleyici olmaktan uzak kalir. Yine AB, kendi i¢inde kendi normaline ve normlarina tezat

olusturacak fiil ve olusumlara goz yumarsa uluslararasi aktorlerin goziinde stiphe uyandirir ve

miiktesebat1 sorgulanir. Bu baglamda Rusya Federasyonu — Ukrayna Savasi ve Israil’in

Filistin’i isgali siirecinde takindigi tavir AB’nin dayatmak istedigi “normatif giiciinii”
muhataplarinca sorgulatmaktadir.

AB’nin “gli¢ perspektifinde” uluslararasi arenada rolii, konumu ve gii¢ bilesenine
yonelik yapilan bilimsel aragtirma sonuclar1 ve kapsamiyla farkli bulgulara ulasmistir. Bir
aragtirmada AB tiim alanlarda biiyiik bir gii¢ olarak degil sorun olan alanlarda uluslararasi bir
aktor olarak yer aldigini gostermistir. Ozellikle uluslararasi ticaret ve finans alanlarinda AB
biiylik bir gii¢ olarak goriilmektedir (Chaban vd., 2013). Ayni1 meyanda, AB, ticari konularda
ve ¢evre ile ilgili alanlarda biiyiik bir gii¢c olarak algilanmaktadir (Elgstrom, 2007; Kilian ve
Elgstrom, 2010). Ancak ticari ve ekonomik arenada AB'min gii¢ siralamasi ABD ve Cin'den
sonra gelmektedir (Jain ve Pandey, 2013). AB’nin kendisi hakkinda ana imajz1; bir ticaret devi,
devasa bir pazar ve dogrudan yabanci yatirirm kaynagi olarak ekonomik giic oldugudur
(Lucarelli, 2007; Chaban vd., 2013).

Ancak Afrika, Pasifik, Glineydogu Asya, Hindistan, Brezilya ve Cin’de ABnin
ekonomik giicii olumsuz bir imaja sahiptir. Ozellikle Afrika ile ticari iliskilerde AB’nin
Afrika’y1 kendisine muadil gérmedigi ve ikincil konumda tuttugu seklinde olumsuz bir imaj
hakimdir (Olivier ve Fioramonti, 2010; Sicurelli, 2010; Chaban vd., 2013). AB hakkinda “Neo-
somiirgecilik” iddialar1 Afrika, Giiney Amerika, Hindistan ve Giineydogu Asya’da Avrupa’nin
Normatif Giicii okumalarini negatif yonde etkilemektedir (Olivier ve Fioramonti, 2010). Yine
ticari ve siyasi iliskilerde AB’nin havu¢ ve sopayr kullanma becerisi, kendi normal ve
normlarin1 “dikte etmekten ziyade daha ilgi c¢ekici” bir etkilesim tarziyla sunmasini
saglamaktadir (Chaban vd., 2013).

Ekonomik kalkinmada AB'nin finansal bir aktor olarak imaji uluslararasi arenada
genel olarak one ¢ikmaktadir (Lucarelli, 2007). Ancak AB'nin 6énemli bir yardim saglayici
oldugu imaj1, bir dereceye kadar AB yardimlarina bagimli olan iilkelerde zuhur etmektedir
(Chaban vd., 2013).

Bu sebeptendir ki, AB normatif bir gii¢ olarak Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan,
Ukrayna ve Moldova’da goriilmektedir. Bu ililke kamuoylarinda demokrasi, insan haklari, ifade
Ozgiirliigli gibi temel hak, hiirriyetler ve degerler Briiksel ile iliskilendirilmektedir. Dahasi bu
iilkeler geleceklerini, ekonomik refah ve beklentilerini AB’nin ¢atis1 altinda gdrmektedir
(Bengtson ve Elgstrom, 2012). Yine Meksikali elitler, insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliiklerin
savunulmasinda AB’ni bir referans noktasi ve temel bir aktor olarak gérmektedir (Chanona,
2009; Carta, 2009). Singapurlu ve Filipinli aydin ¢evreler de insan haklarin1 ve demokrasiyi
tesvik etmede ve “demokrasinin daha iyi bir versiyonunu” sunma konusunda AB’nin oncii
roliinii kabul etmektedir (Chaban vd., 2013). Bunlarin disinda AB'nin normatif bir gii¢ oldugu
algisini, AB'ye komsu iilkelerde ve diinyanin muhtelif bolgelerinde birkag lilkede daha gérmek
miimkiindiir.

2. AVRUPA’DA YUKSELEN ASIRI SAG, POPULIZM VE NORMATIF GUC

“Avrupa’nin Normatif Giicii” temel olarak “herkes i¢in” (biitlin diinya halklar1)
olmasini istedigi deger ve normlardan olusmaktadir. Bu deger ve normlar; esitlik, insan haklari,
hukukun tstiinliigii, demokrasi, baris, 6zglrliik, ayrimecilik karsitligi, sosyal dayanisma gibi
evrensel ilkelerden olugsmaktadir (Manners, 2002). Ayrica normatif giic, AB’nin dis diinyaya
kars1 kendiyle tanimladig1 Avrupa idealidir. Bu teorik ideal pratikle cogu kez celismektedir.

21. ylizyilda asir1 sag siyasi hareketler Avrupa’da en hizli yiikselen siyasi hareketler
olmustur. Avrupa’da asir1 sag radikal hareketler ve popiilizm 6nemli bir tarihsel alt yapiya
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sahiptir. Aslinda Avrupa’da asir1 sag ve popiilist siyaset Ikinci Diinya Savasi’nin ¢atisma

ortaminda ortaya ¢ikmis ve diinya dlgeginde yayilmistir. Savas sonrasi gelisen uluslararasi

sistemde her ne kadar asir1 sag hareketler baskilanmis olsa dahi dalgalar halinde giindeme
gelmeye devam etmistir.

Ozellikle 1990’11 yillar dan sonra Avrupa’daki asir1 sag hareketlerin ivmelendigi
sOylenebilir. Bu ivmelenme hareketi ise Arap Bahari olarak adlandirilan Ortadogu’daki
catigmalarin sonucunda ortaya ¢ikan gd¢ hareketleri ile zirve noktasina ulagsmis durumdadir.
Avrupa devletleri son yillarda yasadiklar1 ekonomik ve siyasi krizlerin 6nemli nedenlerinden
biri olarak bu gé¢ hareketlerini 6ne stirmektedir. Avrupa’nin bu tutumu zaman zaman kamusal
bir tavir zaman zaman ise yoOneticilerin politik bir yaklasimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ortadogu’da mevcut ¢atismalar ve beraberinde gelisen go¢ dalgalarinin en énemli etkilenenin
bolge tlilkeleri olmasina ragmen, Avrupa devletlerinin gelisen bu go¢ dalgasi karsisinda
kendilerini korumak adina bdlge iilkelerinden daha biiyiik refleksler gosterip daha sert ve
otekilestirici soylemlere yoneldigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle go¢ dalgasindan daha biiyiik
oranda etkilenen Avrupa iilkeleri ve go¢ hareketlerinin ilk muhatab1 olan sinir devletlerinin bu
konuda daha sert sdylem ve tavirlar iginde bulunduklar1 anlagilmaktadir. Bu noktada en ¢ok
etkilenen iilkelerin kara sinirlar1 ve kiy girislerinden dolayr Macaristan, italya ve Yunanistan
oldugu séylenebilir.

Macaristan’da Orban rejimi asir1 sag ideolojik alani isgal etmistir. Rejimin liderleri
ideolojiyi ve kiiltiirel siyaseti temelden yeniden sekillendirmigtir. 2010-2019 yillar1 arasinda,
giderek otoriterlesen rejimin egemen ideolojisi, devlet propagandasi ve kiiltiirel politikalar
birbirinden ayirt edilemez hale getirmistir. Avrupa Birligi iiye devletlerinin liberal demokrasiler
oldugu varsayilir, ancak Macaristan demokrasi kisvesi altinda otoriter 6zellikler barindirdigi
icin, hakli olarak rekabetg¢i bir otoriter rejim olarak adlandirilmaktadir (Bozoki ve Cueva, 2021).
Macaristan bu haliyle Avrupa Birligi tarihinde demokratik olmayan ilk iiye iilkedir. Siyaset
biliminde hibrit rejimlerin ortak 6zelligi, iktidardaki siyasi segkinlerin devlet diizenlemelerini
ve siyasi arenaylt kendisine asir1 avantajlar saglayacak sekilde kasitli olarak yeniden
diizenlemesi ve hepsinin rekabete sahip olmasidir. (Levitsky ve Way 2010). Tiim pratik amagclar
acisindan hepsi, esit olmayan bir oyun alaninin yararlanicilaridir. Orban'in Macaristan1 da bu
modele uymaktadir. Macaristan’da gogmen karsithigi ve yabanci diismanligr hat sathadadir.
Gog¢mem krizinin temelinde, Macar etnik milliyetciliginin diglayict versiyonu "Macarlik"
anlayis1 yatmaktadir (Bozoki ve Cueva, 2021). Go¢men karsithiginin ideolojik temel tas1 ulus-
devlet yapisini sarsan “gok kiiltiirliiliige” kars1 olmaktir.

Italya da yabanci diismanligi ve gdgmen karsithg: politikalarla uluslararas: arenada
yerini almaktadir. Italya Igisleri Bakan1 Matteo Salvini, go¢ karsit1 politikalart mesrulastirmaya
yonelik “otekilik ingasmi” ortaya ¢ikarmaktadir (Cervi vd., 2020). Italya’da, gog bir tehdit
olarak manipiile edilmekte ve olumsuz siyasi tepkinin mesrulastirilmasi i¢in “yakinlik ve
uzaklik” kavramlar1 popiilist sOylemlerle yabanci karsitligina dontistiiriilmektedir. Salvini,
"otekiler" olarak “yasadisi gogmenleri” tasvir etmekte ve bunlarin erdemli ve ¢aliskan insanlari,
"mesru miilteciler dahil" tehdit ettigini ileri slirmekte ve yeni bir diisman "Gteki" icat
etmektedir. Ayrica gogmenlere yardim eden sivil toplum 6rgiitlerini (STK) suclu ilan ederek
kriminalize edilmesini mesrulagtirmaktadir.

“Avrupa’nin Normatif Glicii” kapsaminda Yunanistan’in gogmen politikalart hicbir
sekilde bagdasmamaktadir. Ortadogu'da yillardir devam eden siyasi istikrarsizlik, Ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana Avrupa'ya en biiylik miilteci akinina yol agmistir. Milyonlarca gé¢men
Akdeniz'i gecerek Yunanistan iizerinden Avrupa'ya ulagsmaya ¢alismakta ve basaranlar siyasi
siginma basvurusunda bulunmaktadir (Sekeris ve Vasilakis, 2016). Ingiltere’nin “Brexit”
kararindan sonra Avrupa’nin biitiiniinde oldugu gibi Yunanistan’da da milliyetci ve gé¢men
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karsit1 partiler yiikselis gostermistir. Asir1 sag partilerin yiikselisi yabanci diismanlhigi ve
gocmen karsitligl eylemlerine de kilif hazirlamistir. Avrupa'ya go¢ yeni bir olgu olmadigr gibi
Avrupa’da her zaman go¢ karsit1 politikalar da mevcuttur. 1990'larda Ortak Avrupa iltica
Sistemi (CEAS) girisimleri, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda siginmacilarin haklarini
tanisa ve korusa da son zamanlarda Avrupa’nin gog politikalari esas olarak 'giivenlikgilik', “agir1
siir kontrolii” ve “dislayici siiregler” tarafindan yonlendirilmektedir (Samers, 2004; Vitus ve
Lidén, 2010; Teloni vd., 2020)). Schengen Anlasmalar1 ve Dublin Konvansiyonu ve
Yonetmeligi’ndeki hiikiimlerle mesrulastirilan, Eurodac ve Frontex'in militarize edilmis
Avrupa simirlari, gé¢cmenleri kitlesel smir disi etme, Afrika veya baska bir iilkeye zorla
gonderilme ve adalarda veya sinirlarda toplama kamplarinda bekletme operasyonlariyla karsi
karsiya birakmaktadir (Schuster, 2011; Teloni vd., 2020). Ayn1 sekilde, Yunan devleti uzun
vadeli ve kapsayict politikalar yerine gocmenlere yildirma ve dislayict yontemler
uygulamaktadir (Triandafyllidou, 2014; Teloni vd., 2020).

Avrupa’nin muhtelif {ilkelerinde, yabanci karsitligi, farkli ve benzer uygulamalarla
fiilen ortaya konmaktadir. Cogu zaman AB’nin kararlar1 hice sayilmaktadir. Bu duruma bir
ornek olarak AB iiyesi olan Macaristan, AB’nin aldig1 ortak bir karara bagli kalarak sinirlart

icerisine 1.294 miiltecinin yerlestirilmesini tasarlayan AB planini bir referandum sonucunda
reddetmesi verilebilir (Colakoglu, 2019).

Bakildiginda bazi Avrupa iilkelerinde giindeme gelen bu yabanci karsitligi yeni bir
vaka olmayip tarihsel arka plani olmasi ile beraber temel sorunun aslinda bir kaynak paylasimi
oldugunu gostermektedir. Bugiin fasist, popiilist veya asir1 sag olarak adlandirilan siyasi
hareketlerin parti tabanli gegmisleri Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi doneme kadar
dayanmaktadir. Bu konu {izerine tarihsel olarak bir degerlendirme yapildiginda giiniimiizii de
kapsayacak ii¢ evreden bahsetmek miimkiindiir (Colakoglu, 2019). Ilk evre savas sonras1 erken
donem olan 1945 sonrasindan 1950lerin sonuna kadar olan donemdir. Bu donemde asir1
popiilist hareketler daha ziyade esitsizliklerden beslenmislerdir. Almanya’da Sosyalist Reich
Hareketi, Fransa’da Poujadist Hareket, Italyan Sosyal Hareketi ilk donemin énemli popiilist
hareketlerindendir (Minkenberg: 2013; Inglehart and Norris, 2016). Antisemitist sdylemleri de
benimsemis bu hareketler yakin donemdeki fasizm ve Nazi talihsizliklerinin de etkisiyle o
donemde biiyiik dlgiide ses getirememis daha ¢cok mevcut dinamiklerde varliklarini devam
ettirebilme cabasi i¢inde olmuslardir.

1950’lerden 1978’lere kadar olan evre popiilist hareketlerin hayatta kalma cabalari
iizerinde devam etmistir. Bu evrede popiilist liderler 6zellikle karizmatik lider semast
orgiitlenmeleri ile “biz ve otekiler” sdylemiyle ufak c¢ikiglar yakalamiglardir. 1980°lerden
giinlimiize kadar ulasan son evrede ise asir1 sag ve popiilizm daha ¢ok gé¢cmen ve yabanci
karsithig1 iizerinden hayat bulmustur. Asir1 sagcilarin bu yabanci karsitligr diislincesinin arka
planinda modernizme karst gelenek¢i bir tavir sergilemeleri bulunmaktadir. Yasadiklari
toplumda siyasal ve sosyal adalet diisiincesini diglamakta ve bireysel determinizme dogrudan
cephe almaktadirlar. Toplumsal muhafazakarlik bu noktalarda anlamli bir bicimde 6n plana
¢ikmaktadir (Hillard ve Keith, 1999).

Bununla birlikte Batili gelismis iilkelerin vatandaslarinin gelir diizeylerinin son
yillarda biiyiik oranda azaldig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde ki ekonomik biiylimenin devam
etmesine karsin ortaya cikan ve genisleyen refahtan toplumun sadece kii¢iik bir kismi
faydalanabilmektedir (Inglehart ve Norris, 2016). Giiniimiizde, Avrupa siyasetinde giincel
politikalar yabanci karsitlig1 iizerinden yiiriitiilmekle beraber, Ortadogu’ya yonelik Avrupali
tilkelerin politikalarindaki ikili ve ¢oklu dengelerden dolayr bu yaklasim, yeni diigman algisi
olarak 6nemli dl¢iide Islamofobiye evrilmis durumdadir. Bu noktadan bakildigin yeni bir
dordiincii evrenin gelistigi de sOylenebilir. Bu noktada sunun altin1 ¢izmek gerekir ki, Hardin’in
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(1975) distincelerinden yola ¢ikildiginda, donemsel olarak konunun muhataplar1 degisse bile,

mevcut bakis acisindan dolayr benzer sorunlarin siirekliligi ve ‘‘kendinden olmayan

yabanciya’’, baska bir tabirle “Gtekine” yoOnelik bakis acisi stabil kalmakta ve gd¢ konusu

giivenliklestirilmektedir. Go¢men veya yabanci diismanlig adeta giiniimiiziin asir1 sag popiilist

hareketlerinin var olma gerekgelerinden birine hatta en onemlisine doniismiis durumdadir
(Colakoglu, 2019).

Sonug olarak giinlimiizde Avrupa’da yiikselen asir1 sag ve popiilist hareketlerin arka
planinda, yabanc1 karsitligi ve ekonomik temeller olmakla birlikte, bu hareketler ayn1 zamanda
sosyo-kiiltiirel gerceklige dayali bir sekilde gelismektedir. Bu c¢ercevede bazi Avrupa
iilkelerinin siyasetgileri popiilist ve asir1 saga yakin sdylemler ile yabanci karsithgmna ve
Avrupali degerlerin dislanmasma yonelik sec¢im stratejileri de gelistirmektedirler. Bu
stratejilerin Avrupa kamuoyunda s6z konusu iilkeler agisindan karsilik bulmasi ise bu yonde
yiriitiilen siyasi hareketleri giderek basarili ve daha cazip bir noktaya getirmektedir (Inglehart
ve Norris, 2016). Bu noktada, Avrupa’daki asir1 sagin yiikselisinin, hem Avrupa’nin gelecegine
ve hem de “Avrupa’nin normatif giliciine” olumsuz yonde etki edecegi goriinmektedir.

3. AB’NIN SOMURGECI GECMIiSi VE NORMATIF GUC IDDIASI

AB’nin diinya iizerinde varliginin ¢ok yakin bir tarihte vuku bulmast AB’yi olusturan
iilkelerin tarihsel arka planlarinda ki somiirgecilik ge¢misinin inkarini1 gerektirmiyor. AB Roma
Antlasmasinda somiirgelerle iligkilere vurgu yaparak, zaten bu hususu mesrulastirmaktadir-
mesrulagtirmaya calismaktadir. AB i¢inde yer alan gelismis ekonomilere sahip basat iilkeler,
Afrika, Asya ve Amerika’da uzun yillar birgok iilkeyi somiirgesi altinda bulundurmustur.
Somiirgecilik doneminde, goriiniiste kiiltiirel ve ahlaki iistiinliikle (pozitivist aydinlanma)
“batili degerler misyonerligi” yapan bu iilkelerin AB sonrasi “Normatif Gii¢” sablonu altinda
somiirgecilikten arindirilmis bir AB — Asya, Afrika ve Amerika iligkisi savi tutarh
goriilmemektedir (Staeger, 2016).

“Otekinin gozii ve algisiyla” AB, somiirgecilik sonrasi (post-koloniyal) siirecte Bati
disindaki toplumlara “ancak Bati'y1 taklit ettikleri dlgiide ilerleyebilecekleri” fikrini yeniden
sistematik bir sekilde empoze etmek i¢in “Normatif Gii¢” formatiyla sunmaya calismaktadir.
Normatif gii¢ icerisine konumlandirilmis deger ve kurumlar insanligin kurtulus ve refahi
yolunda “hiimanist evrenselciligin zaferi” haline getirilmektedir (Amin, 2010). Boylece Avrupa
kendi modernligini “hiimanist evrensellik” adina diinyaya pazarlamaya ve “farkli yasam
bigimleri” otekilestirip ortadan kaldirmaya yonelmektedir (Castro-Gomez ve Martin, 2002).
Ciinki “Avrupa’nin Normatif Glicii” ¢atis1 altinda demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun
tstlinliigii, iyi yonetim ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi deger ve ilkeler zaten tarihsel evrimle
olusmus insanligin tiimiine ait medeniyetin trlinleridir (Staeger, 2016).

Uluslararasi iliskilerde normlar ve fikirler “kurucu rol” istlenmektedir. AB'nin tarihsel
deneyimi, normatif bir entegrasyon anlatisiyla “post-Vestfalyan” politikasini birlestirmektedir.
Bu birlesim, AB’nin kendine 6zgii dis politika doktrini olan “Avrupa’nin Normatif Giicli”
politikasin1 dogurmaktadir. Boylece uluslararasi iligkilerde askeri kapasiteye dayali “kiiresel
giice” kars1, deger ve ilkelere dayali “normatif gii¢” yeni etki alanlarini elde etmede tamamen
ayrt metot ve araclarla yer almaktadir. AB normatif giiciinii evrensellik iddiasiyla ve
“aydinlanma ahlakini insan faaliyetinin nihai amacina” yiikselten felsefi diislinceyle yeniden
sunmakta ve evrensel hukukun kozmopolit degerlerini “Avrupa deneyimi” olarak
gostermektedir (Dillon, 2007; Parker ve Rosamond, 2013).

Avrupa’nin Normatif Glicii (ANG), Avrupa’nin tarihsel deneyimi igerisinde genis bir
yer tutan somiirgecilik donemi ve sonrasi (koloniyal — postkoloniyal) siireci degerlendirmekten
imtina etmektedir (Staeger, 2016). Hatta Avrupa’nin sanayi devriminin somiirgeci isboliimiine
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dayandigina dair bir ibare dahi igermemektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde sOmiirgecilik,
milliyet¢ilik, diinya savaslari, soykirim, esitsizlik ve somiirii gibi Avrupa’nin basarisizliklart ve
olumsuzluklar1 normatif gii¢ igerisinde yer bulmazken neo-Kant¢1 “ontolojik” 6zden hareketle
viicut buldugu bir siirece yer verilmektedir. Avrupali liderler bu tarihsel siireci siirekli géz ardi
edip somiirgecilik karsiti eylemleri gormemezlikten gelmekte ve “somiirge kurbani” tilkelere
eski yaganmiglara siinger ¢gekmelerini salik vermektedir (Adler-Nissen, 2014; Bhambra, 2016).

Bu noktadan hareketle Staeger (2016), “Avrupa’nin Normatif Giicliniin” ge¢misi
reddettigi ve sahte bir evrenselcilik iddiasiyla kendini lanse ettigi i¢in “yeni- somiirgeci oldugu”
diisiincesindedir. Bu durum “normatif giiciin” kendini “pozitivist” ve “ontolojik” kategorilerde
ortaya koymasi “Kant¢1” ve “evrenselci” norm anlayislarini benimsemesi sdylemleriyle de
gizlenemez. Normatif Gl¢’iin epistemolojik dogasi da “yeni- somiirgeci” oldugunu agik
etmektedir. Yani Avrupa’mim Normatif Gilici Bati Aydinlanmacit “somiirgeci akil
yiiriitmesinin” ¢ogunda oldugu gibi kendi tarihinin basar1 Oykiisiinii mekansal Oteki’ne
uygulayan paternalist durusu nedeniyle yeni-somiirgecidir (Staeger, 2016). Soyle ki; Asyali,
Amerikali ve Afrikali Oteki, Avrupa liberalizminin “genis toplumsal ontolojisinden”
yoksundur. Bu nedenle Avrupa disinda Otekilere Avrupa tarafindan tanmimlanan normlarin
evrensel olarak dayatilmasi aslinda yeni-somiirgeciliktir (Joseph, 2010). Bu evrensellik iddiasi,
Avrupa’ylt merkeze alan “piyasa kozmopolitanizmi” olarak adlandirilan kiiresel ekonomik
diizene dayanmaktadir (Parker ve Rosamond, 2013).

Avrupa’nin Normatif Giicii’niin yenilik iddialari, Avrupa emperyalizmi ve Vestfalya
sonrast AB’nin siyasal yapisina da dayanmaktadir (Manners, 2002). Boylece AB, Afrikali,
Asyal1 ve Amerikal partnerleriyle kurumsal ve yapisal iliskilerinde bu normlart daha gii¢lii bir
sekilde empoze olanagi bulmaktadir. Avrupa’nin Normatif Glicii, Avrupa modelli ekonomik ve
politik “piyasa kozmopolitanizmi” iizerine kuruludur (Mignolo, 2011; Parker ve Rosamond,
2013). Bu da Avrupa’nin istemedigi bir yeni bir ortakla ekonomik ve ticari iliskinin
gelistirilmesini engellemektedir. Avrupa ortaklarinin zararina da olsa kendisinin ekonomik ve
ticari ambargo uyguladig: iilkelerle ortaklarinin ekonomik ve ticari iliski kurmasii hos
karsilamamaktadir. Bir nevi ekonomik bagimsizlik goz ardi edilmektedir. Avrupa’nin Normatif
Giicii evrensellik iddiastyla kiiresel bir mesruiyeti hedeflerken, baris, esitlik, somiirge karsiti,
demokratik ve insan haklarina saygili diger normatif sdylemleri ortadan kaldirmay: amagliyor
gibi goriinmektedir. Demokratik, 6zgiirliik¢ti, somiirii karsit1 ve baris yanlis1 bir siyaset felsefesi
pek tabii ki evrenselligi ve tekligi degil ¢ogulculugu savunur. AB’nin normatif giicii tek
merkezli ve tek bir kiiresel diizeni savunan evrensel bir proje goriiniimiindedir (Mignolo, 2011).

Afrika'nin 1950' ve 60'l1 yillarda onlarca yil siiren bagimsizlik miicadelesinden sonra
yeni-somiirgeci teoriler (Fanon, 1965; Nkrumah, 1963, 1965; Sartre, 1964/2001, Judaken,
2008), Bati'nin somiirgelestirme nedenlerini agiklamada asimetrik gii¢ yapilarinin ve ekonomik
bagimliligin roliine odaklanmistir. Gortinen o ki, Bati, egemenliklerine ragmen Afrika
iilkelerine politikalar dayatilabilmektedir. Yeni-somiirgeci teorinin analiz birimleri devletlerdir
ve devletlerin egemenliklerinin dig aktorlerin tercihi ve etkisiyle ne dlgiide varlik buldugu
arastirilir. Yeni-somiirgeci anlayista, somiiriilecek bir lilke ekonomik olarak yardima, ticarete
ve kredilere bagimli olan bir iilkedir (Stambel, 2021).

Afrika baglaminda yeni-somiirgecilikle ilgili ayrintili teorilerden biri, Gana'nin ilk
cumhurbaskant Kwame Nkrumah (1965) tarafindan “Yeni-somiirgecilik” adli kitabinda yer
alir. “Emperyalizmin Son Asamas1” bashiginda 1950'ler ve 60'lardaki resmi bagimsizliklar
kazandiktan sonra, Afrika iilkelerinin ekonomik olarak eski somiirgeci giiclerine bagiml
olmaya devam etmelerinin nasil miimkiin olabildigini anlatmaktadir. Afrika ilkeleri
bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra ekonomik ve dogal kaynaklari ve diger zenginlikleri
giderek artan bir sekilde azalmaya baslar. Ciinkii hala ekonomileri ve politikalar1 iizerinde
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sOmiirgeci giic siki1 bir kontrole sahiptir. Bu iilkelerin bagimsizliklarindan sonra resmi

sOmiirgeciligin yerini yeni ve daha gizli bir somiirgecilik bi¢cimi almistir (Nkrumah, 1965).

Yeni-somiirgeciligin 6ziinde, ona tabi olan devletin teoride bagimsiz olmasi ve uluslararasi

egemenliginin taninmasi, ama ger¢ekte ekonomik sistemi ve siyasi politikasi somiirgeci gii¢

tarafindan disaridan yonlendirilmesi vardir. Bu sekilde ekonomik yardim alabilecek ve hayatta
kalabilecektir.

Avrupa’nin Normatif Giicii kapsaminda Arap Bahari'ndan sonra Kuzey Afrika'da
demokratiklesmeyi desteklemek amaciyla tasarlanan AB hedefleri {izerinde isbirligi
karsiliginda daha fazla kalkinma yardimi (AB’nin “daha fazlasi i¢in daha fazlasi” yaklagimi)
bu iilkelerdeki i¢ glivenlik hedeflerine yonelik hale gelmistir (Wolff ve Pawlak, 2018). Soyle
ki; 2017 yilinda Avrupa Komisyonu Nijer'e yapilan ekonomik yardimin 2020 yilina kadar
toplam 1 milyar Euro'ya kadar duyurmustur. Zira Nijer AB ile “ortak zorluklarla” yilizlesmek
icin “giiclii bir siyasi isteklilik ve liderlik™ sergilemistir. Bahsedilen bu “zorluk™ tiirii, Nijer'in
AB’nin baskisi nedeniyle 2015 yilinda gé¢men kagakgiligini sug sayan bir yasayi kabul etmesi
ve ardindan 2016-2017 yillarinda kuzeydeki Nijer kasabalarinda 283'ten fazla s6zde gogmen
kacak¢isinin tutuklanmasi ve en az 169 kamyonete el konulmasidir (Stambegl, 2021). Bu ve
benzeri ornekler AB’nin normatif gii¢ yoluyla kendi istek ve c¢ikarlarim1 eski kolonileri
icerisinde yer alan bagimsiz llkelere dayattigini gostermektedir. Hasili Eski sOmiirgeci
iilkelerden olusan AB, “yeni tabiiyet bi¢imleri” yoluyla ve “normatif gii¢” paravam altinda
"’yeni-somiirgecilik” yapmaktan vazgecmemistir (Stambel, 2021).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa Birligi (AB) kuruldugu giinden itibaren bir takim gii¢ denklemi tartismalarinin
odaginda yer almistir. 1648 Vestfalya antlasmasi ile basladigi savunulan uluslararasi iliskilerde,
20. yiizyila kadar ki donemde tek aktoriin devlet oldugu bir sistem bulunmaktadir. Bununla
birlikte 20. yiizyilda yasanan gelismeler ve doniisiimler 1s18inda bir takim yeni aktorler
uluslararasi iligkiler sahnesine adim atmistir. Bu aktorlerin c¢esitliligi ve etkinligi hala bazi
tartismalara konu olsa da uluslararas: sistemde devletlerin artik tek aktor olmadigr asikardir.
Ozellikle 20. yiizyilda yasanan gelismeler neticesinde ortaya ¢ikmis uluslararasi orgiitler
uluslararasi sistemin yeni ve islevsel aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada Avrupa Birligi (AB)’ de sisteme yeni déahil olmus aktorlerden biridir.
Ancak kuruldugu giinden itibaren Avrupa Birligi’nin nasil bir gii¢ oldugu ve uluslararasi
sistemde ne derece etkin bir aktor oldugu tartisma konusu olmustur. Tartismalarin biiyiik bir
kism1 AB’nin biiylik bir askeri bir giic olmamasindan ve bagimsiz devletlerden olusmasi
nedeniyle ortak karar almada gii¢lii olmayan bir aktdr olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nihayetinde AB’nin bu vasiflar1 goz Oniinde bulundurularak farkli glic yonelimleri
gelistirilmistir. Baslangigta ortak bir ordusu bulunmayisi ve hatta iiye tilkelerinin bir kisminin
ordusunun dahi olmayis1 AB’nin zayif bir askeri gii¢ ve daha ziyade ekonomik bir gii¢ oldugu
teorilerini  gliclendirmistir. Boylece 1980’lerde AB’nin sivil giic oldugu sdylemleri
gelistirilmistir.

Sivil giic misyonu her ne kadar AB i¢in 20. yiizyilin sonlarinda kabul goren bir
diisiince olsa dahi AB’nin ortak bir dis politika siirecinden mahrum olmast ve Dogu
Avrupa’daki ¢catigmalarda oldukc¢a basarisiz ve kolektif hareketten uzak bir tutum sergilemesi,
AB’nin mevcut gii¢ denklemleri i¢indeki yerini yeniden sorgular hale getirmistir. 21. yiizyilin
baslarinda ise AB’nin gii¢ denklemine yeni bir kavram eklenmistir. ‘‘Normatif Gii¢’’. Normatif
giic; baris, demokrasi, insan haklari, ozgirlik, iyi yonetisim, hukuk devleti, karsilikli
dayanigma ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi normlarin AB tarafindan temsiliyetinin olusturdugu
giicii temsil etmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 ddnemde AB diinyanin geri kalani ile
iliskilerini bu normlar g¢ercevesinde ylirlitmiistiir. Bakildiginda Avrupa Birligi Ortak Dis
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Giivenlik Politikasinin olusturulmasi sonucu AB’nin yukarida bahsedilen demokrasi, insan

haklari, baris, hukuk devleti ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ilkeler iizerinde sadece destek¢i ve

giiclendirici bir rol izlemeyecegi ayn1 zamanda bu ilkelerin diinya siyasetindeki eylemlerine
rehberlik edecegi ifade edilmistir.

Normatif giic kavramu ilk olarak 21.yiizyilin basinda Ian Manners’in tarafindan dikkat
cekici bir sekilde dillendirilirmistir (Manners, 2006). Manners’in makalesinden sonra normatif
giic kavrami1 AB’nin uluslararasi iligkiler dinamigindeki yerine yonelik tartismalar1 biiyiik
olgiide etkilemistir. Manners, AB’nin ekonomik ve askeri araglardan ziyade agirlikli olarak
normatif araclar aracilifiyla normatif amaglar tasiyan yeni bir tiir gii¢ unsuru oldugunu
savunmustur. Ek olarak, zamanla post-yapisalci bir bakis acisindan sdylemsel temsillerin
normatif iktidar Avrupa'sinin kimliginin ingasini ifade ettigi savunulmustur (Diez ve Manners
2007). Daha sonra yapilan ¢alismalarda AB’nin normatif gii¢c unsurlar1 arag, amag, kapsam ve
sonu¢ unsurlariyla tartisilmistir. Tlim bu tartismalar ile beraber AB’nin normatif degerleri de
stk sik glindeme gelen bir konu olmustur. AB iilkelerinin birgogu tarihsel arka planlarinda
fagizm, somiirgecilik, 1rk¢ilik, savas suglar gibi bugiin tamamen kendilerini karsi norm olarak
gordiikleri yaganmigliklar barindirmaktadir.

Franz Fanon’un “Yeryliziiniin Lanetlileri” adli eserinde (1965) somiirgeci giiglerin
Afrika’y1 utang verici ve barbarca bir tavirla kendilerine ait bir alan olarak gordiigiinii ve dyle
tanimladiklarin1 yazmaktadir. Bugiin de Avrupa eski somiirgelerini arka bahgesi gérmeye
devam ettigi izlenimi vermektedir. AB, eski somiirgelerinde kendi norm ve ilkelerini
evrensellik ¢atisi altinda sunarak yeni-somiirgecilik yollar1 aramaktadir. Bu tutum ihra¢ etmek
istedigi “normatif giic” konseptiyle paradoks olusturmaktadir. Bu da AB’nin dis politikada
“normatif gii¢” savinin “tutarsiz ve samimiyetsiz oldugu” kars1 saviyla yiiz yiize getirmektedir
(Stambel, 2021).

Jean-Paul Sartre (1964) Afrikali siyah insanin varolugsal cabalarini Orfeus’un
(Orpheus) karanliga yaptigi uzun yolculuga benzetmekte ve siyah insanin da yorulmaksizin
kendi derinliklerine indigini ifade etmektedir. Yani Afrika’nin 6zgiirlesmesi i¢in tekerlegi
yeniden icat etme miicadelesi verdigini ifade etmektedir. Sartre, beyaz proletaryanin ve
siyahlarin ugradiklari baski ve somiiriiniin son bulabilmesi i¢in proleterin sinif bilincine
donmesi ve yerli halklarin de otantikligine ve koklerine donmesiyle son bulacag: fikrindedir
(Judaken, 2008). Sartre (1964) gore, tim insanhigmn kurtulusu ik ayrimmin ortadan
kalkmasiyla miimkiindiir. Bununla birlikte son yillarda Avrupa’da yiikselen asir1 sag, miilteci
karsithgr ve wrkegilik gibi kavramlarda Avrupa’nin normatif degerlerini yeni bir dongiide
sorgulanir bir hale getirmistir.

AB’nin kuruldugu giinden beri aktor olarak uluslararasi sistemde bir takim sinavlara
tabi tutuldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu sinavlar aslinda uluslararasi sistemin
AB’nin nasil bir aktor oldugunu gostermesi yoniindeki reflekslerini kapsayan kiiresel siyasetin
dogal bir sonucudur. Ikinci Diinya Savasi sonras1 temelleri atilan AB; savas sonrasi kalkinma,
soguk savas ve ardindan biitiinlesme, ¢ift kutuplu sistem ve tek hegemonlu sistemde var olma
ve ¢ok kutuplu sistemde hegemonluk iddiasi tagiyan bir aktdr olma miicadelelerinde yer
almakla beraber 0Ozellikle soguk savas sonrasi yakin cografyasinda yasanan catisma
stireclerinde etken bir rol listlenmek ve Avrupa’daki eski dogu blogu iilkelerinin uluslararasi
sisteme entegrasyonuna liderlik etmek gibi bir takim gorev ve sorumluluklar ile dogal bir sinava
tabi tutulmustur. Tiim bunlarla beraber AB, 21. yilizyilin heniiz baginda ortaya atilan normatif
giice dayal1 bir aktor olarak var olma diisiincesini benimsemistir.

Ancak 21. ylizyiln ilk ¢eyregi heniliz dolmadan AB bu alanda yeni bir sinava tabi
tutulmaktadir. 1990’larda yasanan gelismeler ve sonrasinda diinya iki diinya savasi arasi
dénemde oldugu gibi yeni bir idealist diislinceye sahit olmustur. Liberal demokrasinin zaferi ile
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gelen bu yeni iyimser yaklagim bu yiiz yilinin normlar yiizyili olacaglr ve demokrasi, baris,
hukuk devleti, insan haklari, karsilikli dayanigma gibi kavramlarin daha da 6n plana ¢ikacag:
diisiincesi bir takim diisiintirler tarafindan savunulmustur (Fukuyama, 2000). Ancak artan
terorizm, bolgesel savaslar, ekolojik felaketler, salgin hastaliklar ve diinyada asir1 sag
politikalarin yeniden yiikselise gecmesi 20. yiizyilin sonundaki iyimser diisiinceyi biiyiik 6l¢tide
sekteye ugratmigtir. Avrupa’da bu gelismelerden nasibini almis ve AB’nin daha 6nce adeta bir
kimlik haline getirdigi normatif degerlerini sarsacak gelismelere sahne olmustur. Oncelikle
Arap Bahart ile baglayan Ortadogu’daki ¢atisma siireglerinin bir sonucu olarak gelisen goc
hareketleri ile beraber Avrupa’da bir miilteci krizi siireci yasanmustir. Bu siirecler ile paralel bir
sekilde gelisen 1rkcilik ve asir1 sag politik hareketlerin yiikselise gegmesi AB’nin bir kimlik
olarak tanimladig1 normatif degerleri zedelemistir. AB’nin normatif giicii ve bu giiclin gelecegi
yeniden bir tartisma konusu olmustur.

Tim bu olanlar Avrupa’nin normatif giliciliniin igkinligini ve samimiyetini
sorgulatmaktadir. AB’nin normatif giicii samimi mi yoksa gostermelik mi, demokrasi ve insan
haklar gergevesinde Ozgiirlestirici mi yoksa yeni-somiirgecilik i¢in uydurulmus bir kilif mi1?
Normatif degerler olmadan normatif bir gii¢c olmak miimkiin mii ?

AB’nin teorik planda normatif giicii ve idealleri ile pratikte yasanan olaylar bir
paradoks olusturduk¢a bu konu ¢ok tartisma gotiirecektir.
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DEEP ECONOMIC FACTORS CAUSING MIGRATION

Ciineyt TELSAC!

Abstract

Immigration policy is a part of the important policies that regulate the entry and stay processes of
immigrants in the country, determined by countries through laws, rules, and policies. Immigration policy is
generally determined by considering the country's economic situation, population structure, security concerns,
cultural differences, and other factors. Economic migration policy covers the policies countries take to regulate
the situation of immigrants who come to the country for economic reasons. These policies aim to attract qualified
and talented immigrants who will contribute to the country's economy, eliminate labor shortages, and support
economic growth. Successful implementation of economic migration policies can support the country's economic
growth, strengthen the labor market, and stimulate innovation. These are economic migration policies that we are
familiar with, but what kind of policy is needed to prevent unwanted migration? For example, what should be done
if it is desired to prevent migration at its source or if it is preferred that possible displacements do not occur? Of
course, to produce a solution, the problem must be clearly understood. The article evaluates the economic
problems that cause migration through the "source country™ country of origin. The article presents a highly
detailed analysis of the causes using intensive literature review, observation and brainstorming techniques. The
interaction and combination of these factors may complicate migration movements and make it difficult to
establish migration policies, but it brings us closer to a solution.

Key words: Economic migration, Immigration policy, Income distribution, Welfare level, Cost of living.
GOCE NEDEN OLAN DERIN EKONOMIK FAKTORLER

Ozet

Gog politikasu, iilkeler tarafindan kanun, kural ve politikalarla belirlenen, gogmenlerin iilkeye giris ve
kalis siireglerini diizenleyen onemli politikalarin bir parcasidir. Gé¢ politikasi genellikle iilkenin ekonomik
durumu, niifus yapisi, giivenlik kaygilary, kiiltiirel farkliliklar ve diger faktérler dikkate alinarak belirlenmektedir.
Ekonomik gé¢ politikasi, iilkelerin ekonomik nedenlerle iilkeye gelen gé¢menlerin durumlarimi diizenlemek igin
uyguladig politikalar: kapsamaktadir. Bu politikalar, iilke ekonomisine katkida bulunacak, isgiicii acigini ortadan
kaldiracak, ekonomik biiyiimeyi destekleyecek nitelikli ve yetenekli gé¢menleri ¢ekmeyi amacglamaktadir.
Ekonomik gog politikalarimin basarili bir sekilde uygulanmasi, iilkenin ekonomik biiyiimesini destekleyebilir,
isgiicti piyasaswni giiclendirebilir ve yenilik¢iligi tesvik edebilir. Bunlar agina oldugumuz ekonomik go¢ politikalar
ama istenmeyen gé¢ii onlemek icin nasil bir politikaya ihtiva¢ var? Ornegin gégiin kaynaginda engellenmesi
isteniyorsa veya olasi yer degistirmelerin yasanmamasi tercih ediliyorsa ne yapimalidir? Elbette ¢oziim
tiretebilmek icin sorunun net bir sekilde anlasilmas gerekiyor. Makalede "kaynak iilke" mense iilkesi iizerinden
goce neden olan ekonomik sorunlar degerlendirilmektedir. Makale, yogun literatiir taramasi, gozlem ve beyin
firtinast tekniklerini kullanarak nedenlerin son derece ayrintili bir analizini sunmaktadir. Bu faktorlerin etkilesimi
ve bir araya gelmesi, go¢ hareketlerini karmagsik hale getirebilir ve gé¢ politikalarimin olusturulmasini
zorlastirabilir fakat ¢oziime daha fazla yaklastirr.

Anahtar kelimeler: Ekonomik go¢, Gog politikasi, Gelir dagilimi, Refah seviyesi, Yasam maliyeti.

INTRODUCTION

In the last century, factors such as increased mobility, globalization, technological
advances, and political events have rapidly changed the world. Migration has also become an
important part of this change, leading to a significant segment of the world's population moving
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between countries. Migration can be caused by people seeking a better life, job opportunities,

family reunification, education, and other factors. However, migration brings with it

controversy due to its social, economic, and political effects in source countries and destination

countries. While immigrants establish a new life in the places they go to, they are often exposed

to cultural differences and discrimination. Sometimes they open Pandora's box by refusing to

integrate into the target country they go to. At this point, it becomes clear how vital a
functioning immigration policy is.

Immigration policies; aim to address various aspects of migration, including entry
conditions, integration of migrants into the host society, protection of migrant rights, and the
overall impact of migration on the economy and society (Baubdck and Tripkovic, 2017). In
general, migration policies play a crucial role in how countries manage the movement of people,
how they meet the needs of migrants (Brochmann and Hammar, 2020), and how they integrate
and shape them into society, taking into account how migration produces broader (Hammar,
2020; Baubock, 2001; Rudolph, 2003). So where does a good immigration policy start? I think
the answer to this question lies within itself. A good immigration policy starts with solving
problems at the source before migration has occurred yet (Money, 1999). So, what are the
conditions that create the possibility of economic migration? What kinds of problems exist in
the source? To solve migration at its source, it is necessary to analyze the problems in its source
very well. This article tries to explain in great detail the economic reasons that cause
international migration.

1. CONCEPTUAL FRAMEWORK

Migration is the permanent or temporary relocation of people from one place to
another for various reasons. Migration can be individual or collective and is caused by various
factors (Castles and Miller, 1998; Loescher, 2021). For example, reasons such as finding a job,
receiving an education, seeking better living conditions, and escaping from war or natural
disasters may force people to migrate (Geddes, 2016; Zlotnik, 1999; Telsag et al., 2022). The
phenomenon of migration can create major social, economic, and demographic impacts on both
migrating individuals and the migrated regions (Lee, 1966; Kritz and Zlotnik, 1992).

Migration within the borders of a country, generally from rural areas to urban areas, is
(national) internal migration. Migrations that cross the country's borders to another country are
considered (international) emigration (Telsa¢ and Yilmaz, 2022). Forced displacement of
people due to reasons such as war, civil unrest, and natural disasters is considered forced
migration. On the other hand, the concept of voluntary migration is used in cases where it occurs
for reasons such as better living conditions, job opportunities, and education. In addition,
periodic relocations for temporary lines of work such as business or agricultural activities are
called seasonal migration (Bauer and Zimmermann, 2018; Cornelius and Rosenblum, 2005;
Massey, 2001; Zimmermann, 1996: Yilmaz and Telsag, 2021).

Migration of people for economic reasons can have significant demographic, social
and economic impacts on both sending and receiving regions (Freeman and Mirilovic, 2016;
Fetzer, 2000). While there may be a decrease in population, a slowdown in economic activities
and a loss of workforce in the regions receiving immigration; labor surplus, infrastructure
pressure and potential social tensions may arise in regions receiving immigration (Borjas, 2018;
Card, 2001; Baubock, 2002). These dynamics reveal the importance of both national and
international strategies in terms of management of migration (Stark and Taylor, 1991; Borjas,
2002).

Migration is a multidimensional and complex phenomenon (Freeman, 2002; 1995). It
is strongly related to economic, social, political, and environmental factors and creates profound
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effects on both migrating individuals and migrating societies (Hanson, 2005). Each type and

reason of migration presents unique challenges and opportunities. It is of critical importance

that migration policies and management are handled effectively and humanely. Protecting the

rights of immigrants and supporting social harmony and integration processes are also of great
importance in this context (Massey, et al. 1998; Ravenstein, 1889).

Migration behavior is a reaction to the multifaceted emotions of human behavior, but
also the implementation of independent wills (Stark and Bloom, 1985:174). Immigrating is a
very difficult decision. In the background of migration, there are unknown voices, unheard
sighs, and many experiences.

Understanding the deep causes of migration can help policymakers develop more
effective solutions. For example, solutions such as developing economic development projects
in emigration regions or supporting adaptation processes in emigration regions can be
implemented to reduce migration.

2. ECONOMIC REASONS

The disciplines of economics and political science have much to offer each other in
the examination of immigration policy (Freeman and Kessler, 2008; Benhabib, 1996; Trefler,
1998). In this sense, economic factors have a large share. General economic reasons for
migration include job opportunities, economic opportunities, higher wages, better working
conditions, and the hope of access to developed economies (Mueller, 2013; Porumbescu, 2015;
2018). People may choose to migrate as a way to increase their income to achieve a better
standard of living, advance in their careers, or provide a better future for their families (Borjas,
2011; Freeman, 1995; Grether et al., 2000; Messina, 2002; Buckley, 1996; Meyers, 2000).
Under this heading, there will be 13 main reasons and related issues.

2.1. Income and Employment Gap

Income and employment differences are important factors that can cause migration.
People often migrate to obtain better living conditions, higher salaries, and more job
opportunities. Insufficient income may lead to migration from regions with unemployment or
low employment rates to regions with better conditions. This situation may be closely related
to the desire to provide a better future both at the individual and family levels (Haus, 1995).
The desire to migrate; can be affected by many factors such as differences in economic
opportunities, health services, educational opportunities, and general quality of life. Below are
some factors related to income and employment differences (Nikolinakos, 1975; Telsag and
Telsag, 2022b):

. People generally migrate to regions where they can earn higher income. Higher
income means better living standards, and access to better quality housing, education and
healthcare (Income Gap).

. People in high-income regions may have more savings and investment
opportunities. This provides financial security in the long term (Income Difference).
. Migrating from a region with a high unemployment rate to a region with a lower

unemployment rate may be a logical choice. Unemployment reduces the ability of individuals
and their families to survive (Employment Gap).

. Some regions offer more jobs in certain industries. For example, someone who
wants to work in the tech industry might consider migrating to a tech hub like Silicon Valley
(Employment Gap).

. A person can migrate to another region or country in order to advance his career
and increase his career opportunities. Larger cities or developing regions often offer more
opportunities for career advancement (Employment Gap).
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The relationship between income and employment is an important concept regarding

the level of use of production factors in an economy and the results of economic activities.

Income is considered as the results of production and consumption activities in an economy.

Employment is a concept related to the level of use of production factors in an economy and

the results of economic activities. Employment is expressed as the employment rate, which

indicates the extent to which the existing workforce in the country is used in production. The

employment rate is the data showing how much of the population eligible to work in the country

is working, that is, participating in employment. This rate also affects the country's welfare

level (Bommes and Geddes, 2000; Epstein and Hillman, 2000; Kenen, 1971; Yilmaz and

Telsag, 2022). Therefore, the difference in income and employment causes migration as an
important economic factor.

2.2. Income Distribution

Inequalities in income distribution can directly affect the living conditions of
individuals and families, which can lead to migration movements. Some basic reasons why
income distribution inequalities cause migration (Karpestam and Andersson, 2013; Lindstrom
and Lauster, 2001; Taylor, 2001):

. In a region experiencing high-income inequality, individuals and families at the
bottom of the income distribution often have difficulty meeting their basic needs. This situation
pushes people to migrate to regions with more equal or higher income levels to achieve better
living standards.

. In regions where income distribution is unbalanced, especially low-income
segments may live at or below the poverty line. This forces individuals and families to migrate
to places that offer better economic opportunities.

Income distribution is an economic indicator that shows how the income generated in
an economy is distributed among the players. It shows the distribution of income among social
classes at the country level. Income distribution consists of two stages: primary distribution
(gross income) and secondary distribution (redistribution as a result of state intervention).
Inequalities regarding income distribution in the source country can directly cause migration.

2.3. Wage and Salary Levels

Wage and salary levels are some of the main reasons for migration. People generally
migrate to regions or countries that offer high salaries and wages to have better economic
conditions and financial security (Grogger and Hanson, 2011; Massey et al., 1993; Pritchett and
Hani, 2020). Reasons for wage and salary levels that cause migration:

. People tend to migrate to places where they can get higher wages doing the same
job. It is about the desire to increase their material well-being and provide better living
conditions.

. Higher wages allow individuals and families to save more and be better prepared
for future economic uncertainties.

Wage and salary levels determine the level of wages employers pay their employees.
This level is determined by various factors and may vary depending on the employee's
contributions, productivity level, rank and tenure. Compensation analysis and structuring is
used to analyze the distribution of wages, decide on pay levels, determine pay rates, and develop
tier-based pay structures. Wage policies are a set of rules and principles used to determine
wages. These policies are used to determine the distribution of wages, pay levels, pay rates, and
grade-based pay structures. Wage policies can be implemented on an unfair and favoritist basis
in many countries. This situation is a factor that directly causes migration.

42



International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL
Vol. 1, No.1, June 2024
www.glopajournal.com
2.4. Investment and Entrepreneurship Opportunities

Investment and entrepreneurship opportunities are important reasons for migration.
People look for more favorable economic environments to start their own businesses or expand
their existing businesses (Massey et al., 1993; Yang, 2005; Telsag, 2022; Wassink, 2020). The
causal link between investment and entrepreneurship opportunities and migration can be
explained under some headings below:

. Investors and entrepreneurs may migrate to gain access to larger consumer
markets. Market size is a critical factor for business growth and profitability.
. Some regions or countries offer tax breaks, incentive packages and other

financial benefits to attract entrepreneurs and investors. Such incentives could make it attractive
for immigrants to move to these places.

. Regions with highly qualified workforce, advanced technology and advanced
R&D opportunities may be attractive for entrepreneurs and investors. For example, technology
entrepreneurs may consider locating in technology hubs such as Silicon Valley.

. Businesses operating in sectors such as agriculture, mining or manufacturing
may migrate to regions where access to the necessary natural resources and infrastructure is
easier.

. Being close to venture capital firms, angel investors and other financing sources
can be a great advantage for entrepreneurs. For this reason, it is common to migrate to regions
where financial opportunities are wider and more accessible.

. Places with strong banking and finance sectors provide investors with the
opportunity to grow their businesses by offering a variety of financial services and products.

Entrepreneurship always refers to a strong interaction between entrepreneurial
opportunities and entrepreneurial individuals. Opportunity values entrepreneurship,
competitiveness, individual success and taking initiative and contributes to the realization of
these goals. This stage causes people who can use initiative to migrate for investment purposes
to countries that provide stronger opportunities and facilitating regulations.

2.5. Tax and Fiscal Policies

Tax and fiscal policies can cause migration. Different countries or regions implement
various tax and fiscal policies in order to stimulate economic growth. These policies can
significantly affect the decisions of individuals and businesses to settle in that region
(Karpestam and Andersson, 2013; Kleven et al., 2011; 2020; Telsac and Telsag, 2022a). Ways
tax and fiscal policies cause migration:

. Individuals and businesses can generally choose countries with low tax rates.
Especially high-income individuals and companies that want to maximize their profits can
migrate to places where tax burdens are lower.

. Some regions may offer tax reductions or exemptions specifically for companies
operating in certain industries. These opportunities may lead investors and entrepreneurs to
choose that region.

. Stable and predictable tax policies make it easier for businesses to make long-
term planning. This type of predictability can influence businesses' decisions to migrate.
. Transparent and open financial regulations help investors and entrepreneurs

better understand the costs of doing business and their legal obligations in that region.

Fiscal policy ensures that the economy reaches the desired balance or maintains the
current balance by using public expenditures, taxes, borrowing and similar financial
instruments. By implementing fiscal policy, the state tries to ensure full employment, growth
and improve income distribution. Fiscal policy instruments also assist in the task of monetary
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policy to ensure price stability. The most important of the four basic sub-policies of fiscal policy

is tax policies. Tax policy is implemented by increasing or decreasing taxes according to the

course of the economy. Accordingly, if tax rates or the scope of the tax are increased, less

disposable income will be left to individuals and institutions, and in this way total demand will

be kept under control. If the opposite is done and the tax rates or the scope of the tax are reduced,

individuals and institutions will have more disposable income, thus increasing expenditures and

thus total demand. The fact that exactly which way this needle is trending creates a strong reason
for migration.

2.6. Sectoral Migration

Sectoral migration refers to the movement of individuals or labor from one particular
sector to another. This type of migration usually occurs for economic reasons; for example,
reasons such as decreasing job opportunities in one sector or better salaries and working
conditions in another sector are factors. The main reasons for sectoral migration can be
expressed as follows:

. New technologies may reduce the need for labor in some sectors.

. Economic recession or significant changes in the profitability of industries may
cause workers to move to other industries where they seek better opportunities.

. Global redistribution of production and services may lead to job losses in certain
sectors and increased demand in others.

. Changes in education systems or new opportunities to improve the skills of the

workforce may encourage employee relocation. Such migration can cause significant changes
in the labor market and economy, and the workforce may need to undergo on-going training
and retraining to adapt.

Some people may move to areas where there are more job opportunities in certain
industries (e.g., technology, healthcare, construction). Sectoral migration refers to the
movement of individuals or workforce from one sector to another. This type of migration can
be affected by various factors such as economic conditions, job opportunities, technological
developments or changing demands in sectors (Simon, 1999). For example, an agricultural
worker may switch to the service sector due to better pay or job opportunities. Sectoral
migration is an important part of labor market dynamics and economic transformations, often
creating significant impacts on regional and national economies (Abreu, 2012; De Haas, 2010;
Borjas, 2018; Bahna, 2013).

2.7. Economic Development

Economic development generally produces positive results such as better job
opportunities, higher wages, and increased living standards (Borjas, 1995). This situation may
cause people to migrate in search of better living and working conditions (Freeman and Kessler,
2008; Harris and Todaro, 1970; Reitz, 2018; Todaro, 1969). Reasons related to economic
development that can be considered as a holistic reason:

. More and better-paying job opportunities are available in economically
developed areas. This may lead to migration of job seekers to these areas.

. Economic development provides access to better education and healthcare,
which encourages people to migrate to these areas.

. Economically developed areas generally have a higher quality of life, increasing
people's desire to move to these areas.

. Developed economies often have better housing and infrastructure, which can

encourage migration.
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Both internal migration (from one region to another within the country) and external

migration (from one country to another) can be direct or indirect consequences of economic

development. However, the type, amount and effects of this migration may vary regionally and
nationally.

2.8. Living Costs and Living Standards

People generally migrate in search of better living conditions, a more economical life,
or higher living standards (Barkin, 1967; Bommes and Geddes, 2000; Fix and Passel, 2002,
Macmillen, 1981). The impact of living costs and living standards on migration can be
summarized as follows:

. People, especially retirees or those on low incomes, may move to regions or
countries where the cost of living is lower. In this way, they can spend less on rent, food, and
other basic needs. It can also be difficult to live in areas where the cost of living is relatively
high, and people can alleviate their financial difficulties by moving to areas that offer a cheaper
cost of living.

. Regions with high standards of living, such as developed infrastructure,
educational opportunities, healthcare, security, and other social services, can be attractive to
individuals and families seeking a better life.

. Regions with higher living standards generally have better job opportunities and
higher salaries. This can be encouraging for individuals looking for career opportunities.

Living costs and living standards play important roles in individuals' and families'
migration decisions. The search for a better life can determine and direct migration movements
under the influence of these factors.

2.9. Market and Consumer Demands

This type of migration is generally related to economic opportunities and occurs in
response to labor needs (Massey, 2003; Massey et al., 1993; Scheve and Slaughter, 2001). The
effects of market demand and consumer demands on migration can be summarized as follows:

. The development of new sectors (e.g. technology, energy, or tourism) in a
particular region creates job opportunities in that region. These new opportunities can attract
labor and cause people to migrate to that area.

. The need for seasonal workers in sectors such as agriculture, tourism or
construction may cause migration. Workers can move to regions where employment
opportunities are high during certain periods.

. In regions where consumer demands are concentrated, the need for employees
for services and products increases. This encourages labor migration. For example, high
consumer demands in major cities can increase demand for labor in areas such as retail, food
services, and healthcare.

. In regions where new technologies and innovative products become widespread,
there is a need for expert workforce for the production, development and sale of these products.
This may be an attractive reason for migration for people working in the technology sector.

. Large cities and economic centers create migration attraction because they offer
a wider market and customer base for businesses.
. Business owners residing in areas with higher consumer demand can earn more.

Market and consumer demands are the factors that determine consumers' purchasing
behavior and desires. These demands are determined based on consumers' demographic,
economic, and behavioral characteristics. Economic factors, which are extremely important
determinants of market and consumer demands, can lead to decisions regarding migration.
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2.10. Globalization and Economic Integration

The globalization process has increased the mobility of the workforce around the
world. The growth of international companies and the increase in international trade have
accelerated labor migration. Especially highly skilled workers can migrate for better economic
opportunities by providing easier access to the international labor market (Aleshkovski, 2016;
Brunow et al., 2015; Hansen, 2002; Stancu and Popescu, 2018; Watts, 2002). The main reasons
for this are:

. The existence of multinational companies creates opportunities for employees to
be transferred to branches in different countries or to find employment in these companies.
. Tax advantages and incentives offered by places such as free trade zones, special

economic zones, and technology parks can be attractive to capital owners and employees.

Globalization is a process in which borders between countries in economic, political,
social and cultural fields gradually disappear and the world becomes a single market.
Globalization is gaining momentum due to factors such as the reduction of obstacles to the
circulation of production factors, the rapid spread and cheapening of technology, and the
transition of countries to a free market economy. Economic integration is the coming together
of countries to increase productivity and increase the level of social welfare by expanding their
economic production capacities. Economic integrations aim to create a common market by
freeing the flow of goods and services and removing restrictions that hinder trade. Exactly here
reveals the main factor that causes migration. Because the freedoms granted to the flow of goods
and services are a convincing reason for migration.

2.11. Professional Development Opportunities

Professional development opportunities are extremely valuable for individuals to
advance their careers and improve their skills. Accordingly, better education opportunities and
professional development opportunities are also economically important reasons for migration.
People may migrate in search of better educational opportunities for themselves or their
children. Regions where vocational training and higher education opportunities are more
widespread can enable individuals to be more successful in their careers (Al Ariss, 2010;
Findlay et al., 2017; Fortney, 1970; Iredale, 2001; Williams and Balaz, 2014). This causality,
which fits more into the concept of voluntary migration, is one of the important factors in terms
of individual displacement tendency.

2.12. Agriculture and Natural Resources

The productivity of agricultural land and the availability of natural resources can
influence migration decisions. Loss of productivity of agricultural lands or depletion of natural
resources may force villagers and farmers to move to more productive areas. People working
in sectors such as fishing, mining, or forestry tend to migrate to places where these resources
are more abundant or profitable (Aguilar-Steen et al., 2016; Bilsborrow and DeLargy, 1990;
Corrado et al., 2017; De Haas et al., 2001).

2.13. Money Transfers and Family Support

Many immigrants migrate to other countries in order to provide better financial support
for their families. Migrant workers can send the money they earn to their families, which can
improve the quality of life of family members who stay at home (Lauby and Stark, 1988). While
these money transfers create an economic revival in the countries where immigrants come from,
they also make a significant economic contribution to the countries they send to. Migration is
not always the result of an isolated decision. Often this decision is part of a family strategy
(Hoddinott, 1994, Stark and Taylor, 1991). Rational, utility-maximizing immigrants bear the
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costs of migration to earn income they cannot obtain in their home countries. This is a rational
and measured choice. However, when immigrants earn higher wages in their host countries,
this additional increase in income is not always directed at individual consumption (Chen et al.,
2003). Often, immigrants share their new income in the form of transferring money across
national borders to a family member. New economics of labor migration (NELM) theory
(Abreu, 2012:48; De Haas 2010:242) suggests that migration itself is motivated by a family's
need or demand for remittances, meaning that remittances are an integral part of a family's
income strategy to diversify. (Helms and Leblang, 2019; Telsa¢ and Telsag, 2022c). This
situation constitutes an important causality in terms of migrations to support family members.

Economic reasons for migration are directly linked to the quest for many individuals
and families to improve their living conditions and livelihoods (Curran and Rivero-Fuentes,
2003; Loescher, 1989). Economic factors are an important element influencing migration
decisions, reflecting individuals' efforts to achieve better job opportunities, higher incomes,
better social services and better living standards. Therefore, understanding the economic
dimensions of migration for both individuals and societies is critical in the development of
migration policies and economic strategies (Loescher, 2013).

CONCLUSION

The policy of managing migration at source is very important for countries to improve
economic, political and social conditions in their countries of origin to ensure that immigrants
find better conditions in their home countries. It allows destination countries to implement
collaborations, programs and measures to ensure that migrants find better conditions in their
countries of origin. In this context, it primarily emphasizes the measures of policies that will
ensure economic, social, political and cultural development within the country of origin. In this
way, job opportunities for citizens increase and the unemployment rate decreases. Additionally,
providing basic services, including education, healthcare and social benefits, helps people
achieve a better standard of living. People living in rural areas can be offered local job
opportunities such as agriculture and animal husbandry. In addition, programs that will increase
the employability of the young population can be implemented, thus reducing the likelihood of
young people migrating. While the policy of managing migration at source helps immigrants
find better conditions and opportunities in their home countries, cooperation must be made for
this policy to be effective. A multidimensional approach is required to ensure that immigrants
have better living conditions in their home countries. From this point; it requires producing
appropriate solutions to different problems and needs in the economic, social, political and
cultural fields. In addition, when calculating these policies, they should especially focus on
human rights, social justice and environmental issues. In this way, it may be possible for
immigrants to stay in their own countries and have better living conditions.

Any policy created in the first instance should aim to create better conditions and
opportunities for countries' citizens, not to stop migration flows. The main purpose of this policy
is not to prevent migration flows, but to focus on ensuring that immigrants find better living
conditions in their own countries. Accordingly, negotiations, incentives and support can be
offered for improvements in key areas such as investment, job creation, education and health
services, social justice, security and human rights within the country of origin. In addition,
programs can be implemented where immigrants can earn a living by staying in their own
countries. In this way, while keeping immigrants in their own countries, immigrants can also
have better living conditions in their own countries. However, the policy of managing migration
at source is also controversial. While some argue that this policy is difficult to implement and
that getting results may be possible in the long run, others may think that this policy interferes
with the economic and political independence of foreigners and interferes with the internal
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affairs of countries. As a result, the policy of managing migration at its source is an important

policy to ensure better living conditions for immigrants in their own countries. However, for

this policy to be effective, a multidimensional approach must be taken and countries must
produce appropriate solutions to different problems.

The reason why the article focuses only on economic factors is to enable a more
isolated research. In terms of future research, the effects of these factors in the target country
can be considered in isolation. Other main factors, namely political, social and environmental
factors, can also be evaluated in isolation.
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MALI SAYDAMLIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE GELISiMi

Dog. Dr. Siikrii Mert KARCI?
Cilen CAKAL KASAPOGLU?

Ozet

Bu ¢alismada mali saydamlik kavrami ve Tiirkiye'de hayata gegirilis siireci incelenmistir. Literatiir
taramasina dayall bir degerlendirme ¢alismasidir. Yonetisim yaklagiminin kamu yonetimine etkisi baglaminda
kamu mali yonetimi alaninda énemli bir ilke olarak ortaya ¢itkan mali saydamliik, demokratiklesme siireglerinin
tamamina dogrudan ya da dolayli olarak etki ederek yonetsel reforma tiim boyutlarda kaynaklik etmektedir. Mali
saydamlik ve hesap verebilirlik arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Yonetisimci reform uygulamalar
sonucunda Tiirkiye'de de mali saydamlik konusunda énemli reformlar yapumistir. Bu reformlar Tiirk Kamu
Yonetiminin hesap verebilirligini etkin hale getiren 6nemli bir doniisiime kaynaklik etmistir.

Anahtar Sozciikler: Saydamilik, Mali Saydamlik, Hesap Verebilirlik.

THE CONCEPT OF FISCAL TRANSPARENCY AND ITS
DEVELOPMENT IN TURKEY

Abstract

The concept of financial transparency and its implementation process in Turkey are examined in this
study. This evaluative study is based on a literature review. Financial transparency, which emerged as an
important principle in the field of public financial management in the context of the impact of the governance
approach on public administration, contributes to administrative reform in all dimensions by directly or indirectly
influencing the processes of democratization. There is a significant relationship between financial transparency
and accountability. As a result of governance reform practices, important reforms have also been made in the field
of financial transparency in Turkey. These reforms have contributed to a transformation that makes the
accountability of Turkish Public Administration more effective.
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GIRIS
1980’li yillardan beri kamu yonetiminde dontisiim baglaminda mali krizlerle miicadele
etme ve etkinligi saglama amacina doniik olarak 6n plana ¢ikan kavramlardan biri de mali
saydamliktir. Yonetimin hesap verebilirligi konusunda tikanan mekanizmalar ve halkin bilgi
edinmesi konusundaki yetersizlikler dogrultusunda beliren keyfi yonetim, mali krizlerin sebebi
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda asil sorunun mali saydamligin saglanamamasi oldugu
diistincesiyle konu yonetisim baglaminda uluslararasi tartismalarin bir alt basligi olarak

gelismistir.

Mali saydamlik kavraminin uluslararasi kuruluslarin yonetisimci raporlarinda 90’h
yillarda diger ilkelerle birlikte ortaya ¢iktigi goriilmektedir. IMF 1998 yilinda yeni kamu
yonetimi ve mali reformlar dogrultusunda “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigi” ile
saydamlik konusunda bazi ilkeler ortaya koymus ve iilkelerin siirdiiriilebilir mali yonetimler
olusturmalarini hedef gostermistir. Diinya genelinde gelismis tilkelerde mali saydamligin 6nem
kazandig1 ve bu baglamda yolsuzlukla miicadelenin iyi yonetildigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu kaynaklarinin
yonetilmesinde mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli biitgeleme sistemi
ve ¢ok yilli biitgeleme konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

1. SAYDAMLIK VE MALI SAYDAMLIK KAVRAMLARI

Faaliyetlerin, alinan karar ve uygulamalarin ulasilabilir, gozlemlenebilir ve agikca
anlagilabilir olmas1 durumuna saydamlik denmektedir. Genel olarak herhangi bir karar ve
ilintili diger konularda halka bilgi veriliyor olmast durumudur (Bakkal / Kasimoglu, 2015).
Saydamlikta bilgilendirici ve bilgilendirilen olmak iizere iki taraf bulunmaktadir. Kamu
yonetimi bilgilendirici, halk ise bilgilendirilendir. Klasik kamu yonetiminde saydamlik
dogrudan halkin talepleri ile ortaya konmustur. Bununla birlikte devlet ve saydamlik iligkisi
demokrasinin gelisimi ile ilintili olagelmistir. Demokratik yonetimde katilimin saglanmasinda
onemi yadsinamayan saydamlik kavrami kiiresellesme ve yeni kamu yonetiminin etkisiyle daha
etkin uygulanma alani bulmaya baglamistir. Saydamligin etkin bir bicimde hayata gegirilmesini
saglayan mekanizmalarla birlikte vatandasin yonetsel ve siyasal katilimiin kapsami
genislemektedir. Yonetimde kapalilik ise halkin giivenini azaltarak krizlere sebep olmaktadir.
Kamu yo6netiminde saydamligin yonetsel, hukuki, siyasi ve mali boyutlar1 bulunmaktadir. Bu
boyutlar i¢inde mali saydamlik, finansal kaynaklarin kullanimi ve yolsuzluk baglamlarinda,
daha somut bir bigimde belirginlik gdstermektedir. Bu agidan biitge yonetimi ve agikligr ile
ilintilidir (Eroglu / Demirbas, 2016).

Mali saydamlik, her tiirlii devlet harcamasi, alacagi ve borcu, vergilerin hesaplanma
yontemleri ile uygulanan ekonomi politikalar1 hakkindaki bilgilerin belirli zaman araliklarinda
diizenli olarak agik¢a halkin bilgisine sunulmasidir (Kiliger / Peker, 2018). Kamu maliyesinde
izlenen ve izlenecek politikalar hakkinda halka bilgi verilmesini igermektedir. Kamu maliyesi
alaninda ongoriilebilirligi saglamayr hedeflemektedir. Saydamligin saglanabilmesi i¢in halka
net, diizenli ve giiven verici nitelikte bilgi sunulmasi gerekmektedir (Bilginoglu / Maras, 2011).

Diger yonetisim ilkelerinde oldugu gibi, mali saydamlik konusunda da herkesin
iizerinde uzlasacagi genel tanimlar ¢esitli uluslararasi kuruluslarin raporlarinda ifade edilmistir.
1998’de IMF tarafindan yapilan tanima gore mali saydamlik, hiikiimetlerin mali konularda
almis oldugu karar, bunlarla ilgili uygulama ve sonuglari ile devletin mali hesaplarina halkin
ulasilabilir olmasi1 ve yine halkin mali konularda bilgilendirilmesidir. OECD ise 2003 yilinda
mali saydamligi, kamu yonetimini daha anlasilir ve siyasi agidan daha verimli kilma, hiikiimet
politikalarma duyulan siipheyi halka bilgi verme yoluyla azaltma seklinde tanimlamistir
(Bilginoglu / Maras, 2011).
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Cesitli yontemler kullanilarak gergeklestirilebilecek olan mali saydamlik konusunda
onemli yaklagimlardan biri IMF tarafindan sunulmus ve “Ozel Veri Yayimlama Standartlar1”
gelistirilmistir. Ekonomi ile ilgili konularda seffafligi saglamak i¢in kamuoyuna bilgilerin ne
kadarmin hangi zaman araliginda nasil bir yontemle verilmesi gerektigi ortaya konmustur
(Kuzey, 2003). Devaminda 1998 yilinda yeni kamu yonetimi ve mali reformlar dogrultusunda
“Mali Saydamlik lyi Uygulamalar1 Tiiziigii” ¢ikarilnustir. Bu Tiiziikle birlikte saydamlik
ilkesinin bazi unsurlari ortaya konmus ve kisa vadede sartli sorumluluklar ve biit¢e dis1 faaliyet
bilgileri ortaya konarak etkin bir biitgeleme saglanmasi, uzun vadede ise elde edilen bu
bilgilerle birlikte devamlilik getiren mali yonetimin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Soz
konusu Tiiziikte genel olarak, “rol ve sorumluluklarin agiklig1”, “bilginin kamuoyuna agiklig1”,
“biitce hazirlik, uygulama ve raporlamanin agikligr” ile “diristliik giivencesi/bagimsizligr”
ilkeleri 6n plana ¢ikarilmistir (Arikan / Benk, 2019). IMF’nin ekonomik krizlerle miicadele ve
verimliligi saglama baglanimda saydamlik kavramina verdigi onem, Birlesmis Milletler,
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO), Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, Diinya Bankas1
gibi 6nemli uluslararasi kuruluslarin bu alana yonelmesine katki yapmistir (Giiner, 2010).

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik arasinda yakin bir iligki vardir. Her ne kadar ikisi
de farkli kavramlar olmakla birlikte, birbirine bagli ve iliskilidir. Modern biitce ilkeleri arasinda
yer alan bu iki kavram birbirlerinin varlik kosuludur. Mali saydamlik, faaliyetlerle ilgili olarak
vatandaslara bilgi sunumunu icermekteyken, islemlerin her agamasinda bulunmasi gereken bir
kosuldur. Hesap verebilirlik ise islemlerin yapilmasi sonrasinda saglanmasi gereken bir
durumdur (Kii¢iikaycan, 2020).

2. MALI SAYDAMLIK VE YONETSEL ETKINLIK

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik uygulamalarinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
en temelde muhasebe sistemine dayanmaktadir. Etkin bir muhasebe sisteminin 6zellikleri
arasinda sistematik bir sekilde istenen bilgileri olusturma, gerceklestirilen mali islemleri uygun
zaman ve yerde kayitlandirarak raporlama konulart yer almaktadir. Muhasebe sistemi aslinda
kamu kaynaklarmin dogru bir sekilde ve yerinde kullanilmasi ile gelir-gider analizlerinin
yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Muhasebe sistemince hazirlanan ve halki bilgilendiren
analiz ve istatistik sonuglar ise mali saydamlig1 saglarken hesap verilebilirligi de gerceklestirir
(Kiliger / Peker, 2018). Mali saydamligin yonetilmesinde 6nemli bir yere sahip olan muhasebe
bilgi sistemde, kiiresellesmenin daha aktif bir hal almasiyla birlikte, “Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar” (UFRS) uygulanmaya baglamistir. UFRS nin saydamlik, i¢ denetim,
risk degerlendirilmesi ve mali raporlama alaninda genis katkilar1 bulunmaktadir. UFRS’ nin
ortaya ¢ikmasindan 6nce muhasebe bilgi sisteminde ortak bir dil kullanilmadigi igin muhasebe
yonetiminde kat1 bir yaklasim ve raporlarda yetersizlikler s6z konusu olmustur. UFRS ise
tablolarin netlige kavusturulmasi, ulusal ve uluslararasi anlagilabilirliginin artmasi ve muhasebe
alaninda standart bir ortam hazirlanmasini amaclamaktadir. UFRS’y1 uygulamaya koyan
“Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu”, uluslararasi alanda finansal islemlerde seffaflik
saglama ve yatirimcilara piyasayi kiyaslama imkani sunmayi hedeflemistir. Bu nedenle kamuda
mali saydamlik ile UFRS arasinda kacinilmaz bir iligki oldugu ve bu nedenle UFRS’ye 6nem
verildigi goriillmektedir (Ataman / Cavlak, 2016).

Mali saydamlikla birlikte ekonomik krizlerin ortaya ¢ikma oraninda diisiis ve yasanan
krizlerin de en az kayipla atlatilmasi1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda mali saydamliga
verilen O6nem artmistir. Mali saydamlik, yabanci yatirnmlarda artis egilimini de ortaya
koymaktadir. Seffaf bir ekonomiye sahip olma durumu dis yatirim konusunda bir tercih sebebi
olarak belirmektedir (Giiner, 2010).

Mali saydamlik devletin halka kars1 sorumlulugunu yerine getirmesindeki araglardan
biridir. Mali yonetimin saydamligi ile birlikte daha iyi isleyen bir planlama sistemi
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olusturulmaktadir. Politika tercihleri konusunda halkin bilgilendirilmesi zorunlugu, sonuglarin

da izlenmesi olanagini sundugu igin, etkin siiregleri ortaya ¢ikarmaktadir. Seffaf bir mali diizen

ile birlikte sorumluluk iligkisi ortaya konmakta ve bu dogrultuda mali yonetim yapisinin

yaninda uygulamalar da halka acik bir sekilde gergeklestirilerek kamu yonetiminin etkinligine

katki saglanmaktadir. Agiklik ilkesi, harcamalarin kurallara uygun ve 6zenli bir bigimde

yapilmasina imkan tamimaktadir. Bu kapsamda mali saydamlik ayn1 zamanda kamu
yonetiminde performansi da one ¢ikarmaktadir (Bakkal / Kasimoglu, 2015).

Yonetimde gizlilik ve denetimsiz alanlarin varligi yolsuzlugu arttirmaktadir
(Bilginoglu / Maras, 2011). Kisilerin kamusal yetkilerini kisisel ¢ikarlari amaciyla kullanmasi
olarak tanimlanan yolsuzluk kamuda genel olarak vergilendirme alaninda goriildiigli zaman
mali yolsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Oral, 2011). Kamu goérevlilerinin yetkilerini kendi
ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak kullanmalarina ragmen herhangi bir yaptirirma bagisik
kalmalar1 durumlar1 yolsuzlugu pekistirmektedir (Kayalidere / Ozcan, 2014). Yolsuzlukla
miicadele i¢in yapilmasi gerekenler arasinda, kamu goérevlilerinin yetki ve sorumluluklarinin
acikca belirlenmesi, faaliyetler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, saydamlik ve hesap
verebilirlik kapsaminda hazirlanan finansal raporlarin sunulmasi gelmektedir (Bakkal /
Kasimoglu, 2015). Kamuoyunu bilgilendirme geregi, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasindan
kaginmalarin1 pekistirmektedir. Yolsuzluk ile saydamlik birbirleri ile zit iki olgu olarak
gelismektedir. Saydamlik ile ilgili uygulamalar gelistik¢e yolsuzluk azalmaktadir.

3. TURKIYE’DE MALI SAYDAMLIK UYGULAMALARININ GELISiMi

Tirkiye’de 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler ve mali sorunlarla birlikte
onemli bir giiven krizi ortaya cikmistir. Bu dogrultuda ¢esitli yapisal reformlara ihtiyag
duyulmustur (Eroglu / Demirbas, 2016). Uluslararasi kuruluslarin etkisiyle birlikte de mali
saydamlik kavrami ilgili donemde Onem kazanmistir. Bu donemde Devlet Planlama
Teskilati’nin kamu mali yonetimiyle ilgili 6zel ihtisas komisyonu raporlart 6nemli analiz ve
oneriler sunmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda mali saydamligin arttirilmasi ve hayata
gecirilmesi konusunda cesitli diizenlemeler yapilmistir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu 04.01.2002 tarihinde kabul edilmistir. ihale
siireclerinin tiim asamalarinda bilgi verilmesi dogrultusunda saydamlik uygulamaya
gecirilmigtir. 28.03.2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bor¢ yonetimi sisteminin koordinasyona
dayali uygulamalarla etkinliginin arttirilmasi hedeflenmistir.

Kamu yonetimi yapisinin geneline yonelik bilgi edinme ve etik altyapr da
olugturulmustur. 09.10.2003 tarihinde 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu ile birlikte kamu
yonetimi agiklik ve seffaflik ilkelerini kapsamli bir bigimde uygulamaya gecirecek altyapiya
kavusmustur. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 25.5.2004 tarihinde kabul edilmistir. Etik yonetiminin
genel ilkeleri daha sonra Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun hazirladigi yonetmelikle uygulama
alan1 bulmustur.

Bu baglamda en onemli diizenleme kamu mali yonetimi alaninda yapilmistir.
10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile mali saydamlik kapsamli bir bigimde hayata ge¢irilmistir. Bu Kanun
cercevesinde kamu kaynaklarinin yonetilmesinde mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
performans esasli blitgeleme sistemi ve ¢ok yilli biitceleme ilkeleri temel alinmaya baglanmistir
(Eroglu / Demirbas, 2016). KMYKK gelir ve giderlerin toplamina biitcede yer verirken, kamu
gelir ve giderlerinin, degerlendirilen istatistiklerin, mali raporlarin halkin erisimine agik olarak
sunulmasiyla mali saydamligin giiglendirilmesini saglamistir (Arikan / Benk, 2019).
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Ilgili dénemde e-Devlet uygulamalarmi etkin bir bicimde faaliyete ge¢mesi siiregleri

de saydamlik amagli altyapi ihtiyacin1 6nemli dl¢iide karsilamistir. E-Devlet altyapisi bilgiye

erisim konusunda ihtiya¢ duyulan temel uygulamalar1 verimli bir sekilde hayata gegirmistir.

Kamu yonetiminde saydamlik baglaminda ihtiya¢ duyulan doniisim bu sekilde daha fazla

bilirokrasi yaratmadan, vatandaslarin kolay kullanim olanaklarini yaratmis ve erisimlerini
arttirmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile genel esaslar1 belirlenmis olan mali
saydamlik sistemi belirli ve diizenli bir uygulama pratigini beraberinde getirmistir. Bu sistemde
amaclarin gergeklestirilmesi icin yiirlitiilen faaliyetler, kaynak tahsisi ve kullanimi siiregleri
belirli raporlarla bilgiye sunulmaktadir. Hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler sistematik
bir raporlama zorunluluguna tabi tutulmustur. I¢ ve dis paydaslarin bilgilendirilmesi, tahakkuk
esasli biitceleme, mali konularin tamamini muhasebelestirme gibi uygulamalar bulunmaktadir.
KMYKK ile biitge denetimi anlayisina dikkat c¢ekilerek kamu maliyesinde uluslararasi
standartlara uygun yeni bir denetim sistemi kurulmustur. Genel denetim sistemine uygun bir
bi¢imde i¢ denetim zorunlu hale gelmistir. Makroekonomik istikrar ve kamu harcamalarinin
diistirilmesi  hedeflenmektedir.  Devletin  kaynak  kullanimi  konusunda  halkin
bilgilendirilmesine 6nem verilmektedir. Bu sistem ekonomi politikalarina kars1 giiven ilkesine
dayanmakta ve bu dogrultuda hesap verebilirlik ve saydamlig1 vurgulamaktadir.

SONUC

Mali saydamlik, kamu yonetimi yapilarinda etkin olan yonetisimci bakis agisinin tim
ilkeleri ile ilintili bir kavramdir. Saydamlik ve hesap verebilirlik iliskisi ise daha net ve
somuttur. Hesap verebilirligi saglamanin temel unsuru olarak saydamlik 6n plandadir. Diger
yonetisim ilkelerinde oldugu gibi mali saydamlig1 kavramsallagtirma konusunda en 6nemli
katki basta IMF olmak iizere ¢esitli uluslararas1 kuruluslardan gelmistir. Kamu yonetiminde
doniisiim ve yonetisim s6z konusu oldugunda mali saydamlik tiim ilkelerin dogrudan ya da
dolayl olarak iligkili oldugu bir altyapr sunmaktadir. Bilgi edinme, aciklik ve bu dogrultuda
demokratik katilim i¢in gerekli olan ortamin olusturulmasinda mali saydamlik siireg¢leri
onemlidir.

Mali saydamlik ilkesinin 6n plana ¢ikmasi kamu yonetiminde muhasebe sistemlerinin
etkinligini zorunlu kilmistir. Kamu mali yonetiminde kiiresel 6l¢ekte yasanan doniisiimiin
temelinde mali saydamlik ilkesi yer almaktadir. Istikrarli bir ekonomi politikas1 yiiriitme ve
yolsuzlukla miicadele baglaminda mali saydamlik ilkesi ©Onemli gelismelere imkéan
tanimaktadir. Mali yapidaki dontisiimle birlikte hesap verebilirligi artan yonetim yapilarinin
siyasal acidan da mesruiyetlerini arttirdiklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda hiz kazanan kamu yonetimi reformlarmin 6nemli bir
boyutunu da mali saydamlig1 saglama yoniinde atilan adimlar olusturmaktadir. Bu konuda
yapilan diizenlemeler ayni zamanda bilgiye erisim hakkinin hayata gecirilmesi ile ilgili
baglamla da ilintili olarak degerlendirilebilir. Mali saydamlik konusunda temel ilkeleri
dogrudan belirleyen diizenleme ise Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmastir.
Saydamlik temelli ve bu dogrultuda hesap verebilir kamu yonetimi yapisinin olusturulmasinda
bu diizenleme 6nemli bir altyapr sunmustur. Mali saydamlik dogrultusunda hesap verebilir
kamu mali yonetim sistemi, kamu yOnetiminde bilgiye erisim hakki, etik yonetimi ve bu
dogrultuda demokratik yonetisimin uygulanabilir oldugu bir yonetsel — siyasal ortami uygun
kilmistir.
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INSANLIGA KARSI ISLENEN SUCLAR VE BIRLESMiS MILLETLER
MUDAHALELERI: RUANDA ORNEGI

Damla Hatice URKMEZ!
Prof. Dr. Metin AKSOY?

Ozet

Soguk Savas déneminden bu yana bélgesel catismalar artmistir. Ruanda Katliami da bunlardan biridir.
Tutsi etnik grubunu hedef alan bu ¢atisma, tarihin en kanly, en ¢arpici siddet olaylarindan biridir. Insanliga karsi
sug sayilabilecek kadar korkung olaylarin yasandigt bu katliam siwrasinda Tutsiler alenen katledilmis, tecaviize
ugramistir ve iskence gormiistiir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler teskilatinin amaci
diinyada baris ve giivenligi saglamaktir. Ancak bu orgiit gorevierini tam olarak yerine getirmemis, Ruanda
orneginde seyirci kalarak bir wkin sonunun gelmesine kayitsiz kalmistir. Bu ¢alismanin konusu, Soguk Savag
donemi sonrasi bolgesel catismalara Birlesmis Milletler miidahaleleri: Ruanda Ornegi olarak belirlenmigtir. Bu
calismanmin amaci, Birlesmis Milletler'in bélgesel catismalara verdigi tepkiyi Ruanda drnegi iizerinden analiz
etmektir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler'in bolgesel ¢atismalara verdigi tepki ve Ruanda'daki katliamlara
verdigi tepki analiz edilmis ve degerlendirme okuyucuya bwrakilmistir. Bu calismada; Birlesmis Milletler'in
Ruanda katliamina miidahalesinin analizi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Catisma, Ruanda, Soguk Savas

CRIMES AGAINST HUMANITY AND UNITED NATIONS
INTERVENTIONS: THE CASE OF RUANDA

Abstract

The subject of this study is the United Nations interventions in regional conflicts after the Cold War
period: The Case of Rwanda. Since the Cold War period, regional conflicts have increased. The Rwandan
Genocide is one of them. This conflict, which targeted the Tutsi ethnic group, is one of the bloodiest and most
striking acts of violence in history. During this genocide, which involved atrocities that could be considered crimes
against humanity, Tutsis were openly massacred, raped, and tortured. The purpose of the United Nations
organization, established after the Second World War, is to ensure peace and security in the world. However, this
organization has not fully fulfilled its duties and has remained indifferent to the end of a race by remaining a
spectator in the case of Rwanda. The aim of this study is to analyze the response of the United Nations to regional
conflicts through the example of Rwanda. In this context, the response of the United Nations to regional conflicts
and its reaction to the massacres in Rwanda have been analyzed, and the evaluation has been left to the reader.
This study aims to analyze the United Nations' intervention in the Rwandan genocide.

Key Words: Cold War, Conflict, Rwanda, United Nations

GIRIS
Savaglar, taraflarin birbirine kars1 iistiinliik kurmay1 hedeflemesi ve birinin digerine
giiclinii kabul ettirmek isteyerek gilic kullanmasidir. En az iki tarafi kapsayan savaslardan

bahsederken taraflarin arasindaki uyusmazliklart ¢ozmekten de soz edilebilir. Bu sekilde
tanimlanan savas kavrami Soguk Savas sonrasi donemde degismeye baslamistir. Savas
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kavraminin degisiminde uluslararasi diizende aktorlerin farkli konumlarda yer aliyor olmasinin

etkisi vardir. Savaslar artik gelenekler yerine daha modern bir diizende siirdiiriilmeye

baslamistir (Baygiil, 2021). Baz1 arastirmacilar artik ebedi barisin hakim olacagini ve kapitalist

diizenin tiim diinyada etkili olacagini diistinmiistiir (Fukuyama, 2016). Ancak bunun yanlislhigi

cok gec olmadan kanitlanmistir. Devletlerin direkt olarak katildig1 savaslar sona ermis olsa da

savas baska sekillerde var olmaya devam etmistir (Miinkler, 2010). Soguk Savas'in bitmesiyle

beraber ortaya ¢ikan gii¢ boslugu ve buna bagli belirsizligin sonucunda meydana gelen bolgesel

catigmalar, etnik ayrimlar ve terérizm gibi birgok gelismelerden yararlanmak isteyen devletler
tarafindan ortaya ¢ikmustir (Al, 2014).

Catisma, insan topluluklarinin kendileri disindaki diger topluluklarla miicadelesi
olarak tanimlanabilir (Dougherty ve Pfaltzgraft, 1990). Yasanan uyusmazlik ve ¢atismalarin
temel nedeni yiikiimliiliiklerin, tahahiitlerin yerine getirilmemesi veya degisen ¢ikar tanimlari
nedeniyle yasanmaktadir (Nicholson ve Fierke, 2001). Bolgesel catismalar ayni bdlgede
bulunan giigler arasinda gergeklesmektedir. Geleneksel savas kavramina kiyasla ¢ok daha
kiiciik bir alan1 kapsamaktadir. Ancak bolgede yasayan toplum tizerindeki etkisi olumsuzdur ve
biiylik bir yikima yol agtig1 ileri siiriilebilir (Atilgan ve Gokhan, 2013). Bolgesel catismalarin
coziimstlizliigii i¢ karisikliklara da yol actigindan bunlarin ¢dziimiinde zorluklar yasanmaktadir.
Bu catismalari Onlemek icin acil onlem alinmasi gerekmektedir. Diplomaside Onleyici
yontemlerin tercih edilmesi bolgesel barisin saglanmasi acisindan 6nemli olsa da ¢atismalarin
ortaya ¢ikmasi tamamen Onlenememekte ve bundan dolayr dis miidahaleler meydana
gelebilmektedir (Ruggeri, 2017).

Birlesmis Milletler, yasanan bu zorluklar karsisinda herhangi bir savas tehlikesinin
Online gecme, anlasilmazliklarin savasarak degil de diplomatik olarak toplantilarda ¢oziilmesini
Oonerme ve catisma oldugu zamanlarda da ¢atismalarin bitirilip barig ortaminin saglanmasina
toplumlar1 ikna etme gibi gérevleri biinyesinde barindirmaktadir. Ikinci Diinya Savasi'nin sona
ermesinin ardindan diizen ve barisin devamliligl i¢in kurulan Birlesmis Milletler, kurucu
antlagsmasinda uluslararasi barisa dikkat ¢ceken evrensel bir olusumdur (Eren, 2022). Birlesmis
Milletler, catismalar ile miicadele kapsaminda ilk olarak barig¢il ¢oziim yollar1 aramalidir. Bu
barisgil ¢oziim yollar1 ile hedeflenen uzlasma kiiltliriiniin yayilmasidir. Bununla birlikte
uluslararas1 giivenlige zarar verilmesi durumunda ilk olarak ekonomik ve sosyal onlemlere
basvurulmasi da gerekmektedir. Ancak bu Onlemler ise yaramaz ise silahli kuvvetlere
bagvurulabilir. (1) Akademik topluluklar ve bagimsiz uzman kuruluslar, 1990 yilinin sonlarma
dogru Birlesmis Milletler'in  sorumluluklar1 arasinda bulunan c¢atismalara edilen
miidahalelerden bahsettikleri bir arastirma hazirlamislardir. Bu arastirmada devletlerin ¢atisma
nedenlerinden ve bu konuda onleyici diplomasinin 6nemli oldugundan da bahsetmislerdir
(Tanner, 2000). Birlesmis Milletler'in Ruanda'daki ¢atismalara miidahalesinden bahseden 1999
yilinda yayinlanan raporuna gore, Birlesmis Milletler basarisiz olmustur. Bunun sebebi
Ruanda'da yasanan Oliimciil boyuta ulasan siddet olaylarimin soykirimla sonuclanmasini
engellemede yasanan basarisizliktir (2).

Ruanda Soykirimi, yahudi soykirimindan sonra en biiyiik ikinci soykirim olarak ifade
edilebilir. 1994 yilinda ve sadece 100 giin i¢inde yasanan bu soykirimi1 vahsi bir katliam olarak
nitelendirmek miimkiindiir (Saylan, 2021).

1. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM

Amerika Birlesik Devleti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda uzun
yillar devam eden Soguk Savas donemi, Sovyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ile son
bulmustur. Iki kutuplu diinya diizeninin yerini belirsizligi de i¢inde barindiran yeni bir diinya
diizeni almaya baglamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan bu yeni donem, birgok
alanda gerceklesen doniisiimlerle kendini gostermistir. Diinya artik eski diinya olmaktan
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cikmistir (Al, 2014). Devletler iki kutuplu diinya diizeninin yerini alan ¢ok kutuplu diinya

diizeni sayesinde kiiresellesmeye baslamistir. Giivenlik algis1 devletten ¢ok toplum ve birey

etrafinda sekillenmeye baglamistir. Toplumsal giivenlik en ¢ok sorgulanan konulardan biri

haline gelmistir. Bir toplulugun kimligine kars1 olugabilecek her tiirlii tehdite kars1 savunulmasi
toplumsal giivenligi olusturmaktadir (Aydin, 2012).

Soguk Savas’in bitmesi ile beraber mevcut giivenlik anlayisimi yetersiz kilacak
teknolojik gelismeler yasanmaya baglanmistir. Uluslararast sistemde tek aktoriin devlet
olmadig1 bireylerin de gilivenliginin 6nemli oldugu, insan haklarmin sdylemlerinin arttigt
tartismalarin yasanmasi yeni diinya diizenine gec¢is hizini arttirmistir (Keskin, 2007). Diger bir
yandan Soguk Savas ile beraber yeni belirsizlikler ve tehlikeler de ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Devletleri tehdit eden aktoriin sadece diger devletler olmadigi, yerel ve uluslararasi orgiitlerin
de mevcut durumu tehdit edebilecek onemli aktorler oldugu ortaya ¢ikmistir (Tokatli, 2022).
Soguk Savas Sonras1 donemde basta bolgesel ¢atisma olmak iizere ortaya ¢ikan birgok giivenlik
problemi de vardir.

2. BOLGESEL CATISMALAR

Irkcilik, gd¢ ve terdrizm gibi faktorler bolgesel ¢atismalarin yasanmasina neden
olmaktadir (Giliven, 2009). 1990lardan itibaren komiinist-liberal ideolojik ¢atigmasinin yerini
dinsel-etnik farkliliklar dolayisiyla baslayan bolgesel ¢atigsmalar almistir (Siriyev, 2008).
Kiiresellesme ile beraber toplumlar birbirleriyle daha c¢ok iletisim halinde olmaya baslamistir.
Yasanan gelismeler sonrasinda iligkisi iyi olmayan gruplar bile birbirleriyle yakinlagsmis ve
gruplar arasi ¢atisma olasilig1 artmaya baglamistir. Somiirge devletlerinin somiirgeleri geri
cekmeye baslamasiyla beraber merkezi otorite de bosluklar meydana gelmistir. Ancak
somiirgeci devletler tarafindan yapay olarak ¢izilen sinirlar sonucunda etnik kimlik bilingli
olarak farkli iilkelere boliinmiistiir. Ayni1 etnik kimlige sahip insanlarin farkli iilkelerde
toplanabildigi gibi farkli etnik kimlikler de ayni iilke sinirlari igerisinde yasamaya baslamistir
(Sander, 2007).

2.1. Birlesmis Milletler’in Bolgesel Catismalara Miidahalesi

Barisa yonelik bir hedefe ulagsmak i¢in bagvurulmasi gereken ilk kurum Birlesmis
Milletler’dir. BM uluslararas1 barigi ve giivenligi saglamak amaciyla dort farkli miidahale
seklini kullanabilmektedir. Bunlar 6nleyici diplomasi, barig yapma, barist koruma, barisin tesisi
yontemleridir.

Onleyici diplomasi, taraflar arasinda olusan anlasmazliklarin daha siddetli bir noktaya
ulagsmadan diplomatik siiregler ile 6nlenmeye calisilmasidir. Miidahale sekilleri arasinda en
insani, hayat kurtarict ve ekonomik olani Onleyici diplomasidir. Baglangicta uluslararasi
catismalar1 ¢ézmede tercih edilen bir segenek olsa da zaman igerisinde bolgesel catigmalara
miidahale icin de gerekli oldugu anlasilmistir (Ozcelik, 2012)

Baris yapma miidahale seklinde taraflar arasinda var olan bir ¢atisma vardir. Amag
diplomatik siiregler ile bu catismalarin sona ermesini saglamaktir. Bu miidahale seklinin en
onemli kismi1 ¢atismanin nedenlerinin dogru arastirilarak barisi saglamakta hangi yontemlerin
kullanilacagina karar vermektir. Bu miidahale sekli giinlimiizde hala ¢atigmalarin engellenmesi
i¢in gdrevine devam etmektedir (BM Resmi Internet Sitesi, 2014).

Baris1 koruma miidahale seklinde diplomatik bir siire¢ s6z konusu degildir. Catisma
bolgesinde BM asker giiclerini veya sivil personellerini gorevlendirmistir. Bu sayede
catigsmanin bitmesi ve barig ortaminin saglanmasi hedeflenmektedir (Duran, 2001). Barist
korumada asil hedeflenen catisan taraflarin barisa gecislerini hizlandirmaktir. Bu noktada
tarafsizlik, mesru miidafaa disinda kuvvet kullanimindan kaginmak ve taraflarin rizasin1 almak
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temel hedeflerdir. Siddetin arttig1 bolgelere miidahale ederek sorunun bitirilmesine yonelik

yogun caba gosterilir. Mesru miidafaa disinda etkin bir savunma mekanizmasina sahip
degillerdir. Daha ¢ok gozlemci gruplar olarak gérev alirlar.

Barigin ingsasi miidahale sekli, barisi koruma operasyonlarinda askeri giiciin hafif
kalmasi ile beraber ortaya ¢ikmistir. Askeri giiclin hafif kalmasi ile askeri birlikler arttirilarak
catismaya daha ¢ok miidahale etme seklidir. Bu miidahale seklinde ¢atisan taraftar vardir ve
catigma sonrasi barig ortami, degisen dengeyi yeniden saglamak, sistemleri yeniden kurmak
hedefler arasindadir (Yiicel, 2012). Baris insasinda amag¢ s6z konusu problemin tekrar
yasanmasina engel olmaktir.

3. RUANDA

Tarihte yasanan soykirim disinda adindan nadiren bahsedilen Ruanda, ekvator
¢izgisinin altinda, Afrika kitasinin ortalarinda yer alan bir iilkedir (Mabrouk, 1992). Ulkeye
daglik ve engebeli bir cografi yapiya sahip olmasi sebebiyle “’Bin Tepeli Ulke” de
denilmektedir. Ulkede yasayan topluluklar siniflandirilmak istendiginde ii¢ farkli etnik gruptan
bahsetmek miimkiindiir. Bu gruplardan %84’ini Hutu’lar, %15’{inii Tutsi’ler, %1’lik kisminda
Twa’lar (pigme) olusturmaktadir. Ruanda’nin resmi dili esas olarak Kinyarwanda olsa da
Fransizca ve Ingilizce’de resmi diller arasindadir. Bu bolgede yasayan topluluklar genelde
hayvancilik ve biiyilkk oranda tarim ile ugragmaktadir. Ancak tarim alanlarinin sinirh
olmasindan dolayi fakir bir iilkedir. 1962 yilinda bagimsizligina kavusan Ruanda, demokratik
bir iilke olarak yonetilmektedir (Tiirkmen, 2008).

3.1 Ruanda Tarihi ve Bolgesel Catismaya Giden Siirec

Ruanda’nin tarihine iliskin yeterli kaynak bulunmamaktadir. Ancak bilinen ilk
yerlilerinin Twa’larin (Pigme) oldugu tespit edilmistir. Batu kokenli Hutu yerlilerinin tepeleri
temizlemek adi altinda bolgeye goc etmesiyle beraber niifus ¢ogunlugu sebebiyle egemenlik
Twa’lardan Hutulara ge¢mistir. Etnik cesitlilige son dahil olan topluluk Etiyopya’nin
giineyinden gelen Tutsi’lerdir. Twa ciftgilerine gore askeri olarak daha diizenli olan Sigir
cobani Tutsiler, toplam niifusun sadece %10 ile %14iinii olusturmalarina ragmen saldirgan bir
politika izleyerek Ruanda’da hakimiyet kurmay1 basarmislardir (Magnarella, 2005). Kurulan
bu giiclii krallik Almanya ve Belgika kolonisi altina girene kadar hiikiim siirmiistiir. Ruanda
halki krallarina mwai adin1 vermistir ve insanlar dahil toprak sinirlarinda olan her seyin krala
ait oldugunu diisiinmekteydiler. Kral topraklari eyaletlere bolmiistii ve bu eyaletler sefler
tarafindan yonetilmekteydi (Oztiirk, 2011).

1700’1i yillara gelindiginde yonetimde bir¢ok degisiklik yasanmistir. Zorunlu hale
getirilen askerlik babadan ogula ge¢cmeye baslamistir. Bu diizenli askerlik sayesinde iilke
giiclenmeye baslamistir. Ordu kendi icerisinde hizmetli ve savas¢t olmak {izere iki ayr1 gruba
ayrilmigtir. Hutular hizmetli olarak gorev alirken Tutsiler’in savasei roliinii tistlenmesi Hutu-
Tutsi ayrimini baglatan olay olmustur (Vansina, 2004).

Uburetwa sisteminin ylriirliilige girmesi ile beraber Hutu- Tutsi ayrimi iyice
belirginlesmistir. Bu sisteme gore hizmetlilerin bes giiniin ikisinde hizmet etmesi gerekiyordu
ve bu hizmet toprak ekiminin yaninda yemek hazirlamay1 ve kiyafet dikme gibi giindelik isleri
de kapsiyordu Newbury, 1988). Tutsilerin hayvancilikla ugrasan siirii sahipleriyken Hutularin
ciftci sinifin1 olugturmasi ayrimi daha da derinlestirmistir (Mamdani, 2005). Siyasal elitlerin
kendilerini Tutsi olarak adlandirip hizmetgilerine Hutu adiyla seslenmeleri bu etnik ayrimi
politik bir fenomen haline getirmistir (Newbury, 1980)

Batili {ilkelerin koloni olarak Ruanda’ya gelisi diger Afrika tilkelerine gore daha geg
olmustur. Ruanda’nin ilk olarak Almanya kolonisi haline gelmesi 1984’te Alman Kasif Kont
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von Go6tzen’in bu bolgeye gerceklestirdigi geziler sonucunda baglamistir (Fener, 2018) Gotzen

Ruanda bolgesinde incelemeler yapmis ve sonuglart Almanya ile paylagsmistir. Bu ¢caligmalara

gore Ruanda giliclii bir monarsi ile yonetilmektedir ve azinlik durumunda olan Tutsi’ler

yonetimde soz sahibidir (Plaut, 1994). Almanlar yonetime direkt dahil olmay1 se¢mese de

iilkeyi ayristirmaya yonelik hareket etmistir. Zaman igerisinde halk: fiziksel 6zelliklerine gore

siniflandirmislardir. Fiziksel olarak kisa boylu, koyu tenli ve kasli olanlarin Hutular, uzun

boylu, a¢ik tenli ve koseli zayif yiizlii olanlarin ise Tutsiler oldugunu savunmustur. Ruanda’nin
etnik ayristirmalarinda kimlik ingasi1 ilk Almanlar tarafindan yapilmistir (Tiirkmen, 2008)

1. Diinya Savasi’nda yasanan yenilgiden sonra Almanlarin himayesinde bulunan
Ruanda ve Burundi, Milletler Cemiyeti mandasi olarak Belgika himayesine verilmistir
(Melvern, 2000). Belcika yonetimi bolgeye girisinden beri yaptigi reformlar ile Tutsi elitini
kralin karsisinda giiclendirmesi yerel otoriteyi irk tabanli bir hale getirmeyi amaglamaktadir
(Mamdani, 2002).

1950’1lerden itibaren Tutsi elitleri ile Belgika Kolonisinin arasi iyiden iyiye bozulmaya
baslamistir. Bunun bazi sebepleri vardir. Bunlardan ilki Koloni yonetiminin kiliseler tizerindeki
kontrolii kaybetmesi siirecidir. Ikinci sebep, Ikinci Diinya Savasi oncesi bdlgede bulunan
rahipler Tutsi elitlerine sempati duyan bir profildeyken, savas sonrasinda bolgeye yerlesen
Flaman Kilisesi rahipleri daha miitevazi bir karakter ¢izmis ve Hutulara yakin durmustur.
Ugiincii sebep ise Tutsilerin, toplumsal ve siyasal yapinin Hutular yararina déniistiiriilmesini
engellemek amaciyla yaptigi erken bagimsizlik ¢agrisidir. Bu ¢agriyla Tutsiler koloni karsiti
komiinist blogun da destegini almiglardir. Bu destek kolonilerin bagimsizlig1 sonras1 bolgedeki
kontroliinii devam ettirmek isteyen Belgika’y1 rahatsiz etmistir. Onceki miittefiki olan Tutsiler
tarafindan ihanete ugradigini diisiinen Belgika, Hutu kars1 eliti yaratmak i¢in adimlar atmaya
baglamistir. Bu Hutu eliti, kendini Tutsi boyundurugundan kurtarma diisturu edinen bir grup
gen¢ Hutu’dan olusmustur. (Bah, 2007). Belgika yonetimde giiciinii kalic1 hale getirmek i¢in
Hutular1 desteklemis ve iktidar olmalari konusunda adimlar atmistir. Hutular ilk kez siyasi
olarak hak talep etmislerdir. Hatta 1962 yilinda iilkenin bagimsizlig1 i¢in i¢ savasi baslatan
toplum Hutular olmustur. Hutular kilise giiclinii de arkalarina alip sosyal devrimi gerceklestiren
Hutular’in iktidarda rolii artmis ve Tutsi karsiti Greogorie Kayibanda iktidara gelmistir.
Ulkeden kagarak Uganda ve Burundi’de orgiitlenen Tutsiler gerilla saldirilar1 diizenlemeye
baslamistir. Hutu yonetimi ise bu saldirilara karsilik olarak sistemli olarak Tutsileri 6ldiirmeye
baglamistir. 1964 ve 1974 yillarinda Progrom adi kapsaminda yagnan olaylarda birgok Tutsi
isinden olmus, niifuslarinin artis1 engellenmis ve hatta siirgiinlere gonderilip katledilmistir.
1973 yilinda Juvenal Habyarimana tarafindan bir darbe girisimiyle Parmehutu yonetimi ele
gecirildi ve yerine Ulusal Cumhuriyet¢i Demokrasi ve Kalkinma Hareketi (MRND) kuruldu.
Bununla birlikte, Parmehutu yonetiminin Tutsilere kars1 tutumu ¢ok da farkli degildi. Hatta
Habyarimana'nin Ruanda'nin kuzey tarafindan gelmesi Hutulularin kendi arasinda bile kuzeyli
ve giineyi olarak iki sinifa ayrilmasina yol agti. 1980'li y1llarda Ruanda’dan kagan bes yiiz bine
yakin Tutsi,, komsu iilkelerde orgiitlenerek 1988 yilinda Ruanda Yurtsever Cephesi (RPF)
olarak bilinen gerilla gii¢leri olusturmuslardir (Sencerman, 2013).

Koloni giiclerinin ayristirict uygulamalari, etnik farkliliklar ve sona ermeyen
diismanliklarin sonucunda gerceklesen bolgesel catismaya giden tarihsel siire¢ bu sekilde
gergeklesmistir.

3.2. Ruanda Bolgesel Catismasi

1994°de gerceklesen ve ‘Ruanda Soykirimi® olarak bilinen olaya kadar dort farkl
donemden olusan katliamlar yasanmustir. Ilk olarak 1990 yilinda Kibilira’da yaklasik ii¢ bin
Tutsi kaldirilmistir. Ikinci olarak 1991 yilinda Bogogwe’de yaklasik bin Tutsi 6ldiiriilmiistiir.
Ucgiincii olarak Bugasera’da yasandi. Bu sirada Hutu giicii halki Tutsi istilacilarina yardimei
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olanlar1 6ldiirmesi yoniinde motive etmistir. Sonuncu olarak da Gisenyi’de bir toplu siddet

yasanmistir. 1993 yilina kadar yaklasik 3.000 Tutsi 6ldiiriilmiistiir. Etnik ayrimcilii asiri
diizeye ¢ikaran siddet yogunlugu zaman gectikce artarak devam etmistir.

1994 yilina gelene kadar iilke etnik ayrimin yanisira siyasi ¢izgiler etrafinda ad
boliinmiistii. Bir tarafta Baskan Habyarimana destekg¢ileriyle hareket eden mubhaliler, diger
tarafta ise RDF ve asillerle birlikte hareket eden muhalifler yer almaktaydi (Plaut, 1994). 1994
yilindaki soykirimi tetikleyen olay Hutu devlet baskan1 Habyarimana’nin ucaginin diiserek
oldiiriilmesidir. Yillardir devam eden bu siddet eylemleri bu olayla beraber yogunlasmis ve
artik soykirima déniismeye baslamustir (Oztiirk, 2022). I¢ savasin baslamasinda hiikiimet ve
ordunun siddet eylemlerini orgiitlemesinin etkisi biiyiiktiir. Tutsilerin yasadig1 evlerin tespit
edilip RDF orgiitiinii destekleyenleri 6ldiirmek i¢in 6liim listelerinin hazirlanmasi siddet
faaliyetlerini yonlendirmistir (Cakmak, 2007).

Islerin korkung noktaya gelisi Interhamwe hareketi ile olmustur. MNRD biinyesinde
bulunan Interhamve genclik kollar1 siki egitimler almigtir ve herhangi bir durumda dahil olmak
icin hazirda beklemislerdir. Hutu asiricilar silahli sivilleri de ayn1 sekilde <’O giin geldiginde
kendilerini savunmalar1 i¢in’’ egitmislerdir. O donemde Ruanda ekonomik anlamda iyi
olmadig1 i¢in yalnizca sinirl sayida palalar getirtilmis yetmedigi yerlerde ise sivri uglu sopalar
hazirlanmis. Bu catismay1 yiiksek seviyeye cikartan bir diger olay ise Milles Collines
radyosunun kurulmasidir. Bu radyo yayinlarinda “’isgalci hamam bdceklerini 6ldiiriin’’
denilerek Tutsi’ler agik hedef haline getirilmistir. Chretien, bu propaganda yaklasimini
Naziler’in yaptig1 propagandalara benzetmistir (Chretien, 2003).

1994 yilinda Habyarimana’nin ug¢aginin diigmesi asil Ruanda Soykirimi’ni baglatan
olay olmustur. Ugagin diistiriilmesiyle beraber yollara barikatlar kurulmasi liderler tarafindan
emredilmistir. Ordu saldirinin diizenlendigi yere filize ile saldirmistir. Devlet bagkaninin
oldiiriilmesini Ruanda’y1 cehenneme ¢evirmek i¢in bahane eden Radikal Hutular, 100 giin gibi
kisa bir siire igerisinde yarim milyondan fazla Tutsi’yi katletmislerdir. Bununla da yetinmeyip
rejim karsitt olan ya da Tutsiler’e destek veren Hutular1 da 6ldiirmiislerdir. 8 Nisan tarihine
kadar, agir1 Hutularin kontroliinde olan ge¢ici bir hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetin verdigi
kararlar ile beraber Tutsiler dldiiriilmeye baslanmistir, Ancak bu sirada katledilenler sadece
Tutsiler, Tutsileri korumaya galisan rejim karsiti muhalifler degildir. Oldiiriilenlerin arasinda,
Basbakan Agathe Uwilingiyimana ve BM tarafindan onu korumakla gérevlendirilmis 10
Belgikali asker de vardir. Bunun sonucunda Belgika yaklasik 2500 askerden olusan BM
giictinden 420 askerini ¢ekmistir (Plaut, 1994). Resmi olmayan rakamlara gore 500.000 ve
1.000.000 arasinda sivil Tutsi hayatin1 kaybetmistir (Diizler, 2020).

Olaylar1 bitiren miidahale ise RPF’nin 18 Temmuz 1994’te Kigali’yi ele gecirerek
ateskes ilan etmesiyle gerceklesmistir. Soykirimin suglular1 Fransa destegi ile iilkeden
kacirilmistir (Tiirkmen, 2008). Ateskes ilan edildikten sonra Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmus,
yonetimi ele gegiren Tutsi’lerin intikam alacagini diisiinen bir¢ok Hutu da iilkeden go¢ etmistir.
Ruanda’da meydana gelen durumlar niifus sayimlari ile daha anlamli kilinabilmektedir; 1989
yilinda 6.989.000 niifusu bulunan iilkede soykirim sonrasi bu rakam 5.500.000’lere kadar
diismistiir. Yasanilan olaylar sonrasinda BM’nin 955 sayili karariyla diinyanin ilk soykirim
mahkemesi Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi adiyla Ruanda’da kurulmustur. Mahkeme
soykirim suguyla ilgisi olanlar1 yargilamak iizere kurulmus ve 9 kisiyi yargilamistir (Ozsezer,
2018: 77-79).

3.3. Birlesmis Milletler’in Ruanda Bolgesel Catismasina Miidahalesi

Diinya tarihinde Yahudi soykirimindan sonra en biiylik ikinci soykirim olarak kabul
edilen 1994 Ruanda Soykirimi, 6 Nisan 1994’te Hutu Devlet Baskani Habyarimana’nin
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ucaginin Ruanda Vatansever Cephesi milisleri tarafindan diisiiriilmesiyle basladi. Ancak bu

katliamin kokleri, Fransa’nin somiirgesi altinda yasayan iki farkli etnik grup olan Tutsi ve Hutu

toplumlarinin tarihsel g¢atismasina dayanmaktadir. Soykirim oncesinde, Tutsi'ler niifusun

%14'ini, Twa'lar %1'ini, Hutu'lar ise %85'ini olusturmaktaydi. 1937-1994 yillar1 arasinda bu
iki grup arasinda bir¢ok i¢ savas yasanmistir (United Human Rights Council 2014).

Avrupali devletlerin, Afrika’daki politik ve ekonomik {istlinliiklerini koruma cabalari,
Afrika topluluklarimi boliip farklilastirarak birbirine diigman hale getirmistir. Tutsi’ler,
bagimsizlik dncesinde Hutu’lara karst siddet dolu bir politika izleyerek, Hutu’lar1 tamamen
ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Belgikalilarin Ruanda’da olusturdugu pargali toplum yapisi,
ortak bir kimligin olusmasini engelleyerek birbirine zit toplumlar yaratmistir. Tutsi’ler ile
Hutular arasindaki ilk biiyiik ¢atisma 1959°da ger¢eklesmis ve Hutu’lar Tutsi’lere karsi katliam
planlar1 yapmuistir. 1962°de ise Hutu’lar Tutsi’lere bagimsizlik tanimistir (Sencerman 2013, 56).

Ruanda Soykirimi'nda yaklasik bir milyon kisi hayatim1 kaybetmistir. Uluslararasi
toplum bu soykirima tepkisiz kalmistir. Batinin tepkisizliginin en énemli sebeplerinden biri
Fransa’dir. Fransa, soykirima katkisi olmadigini iddia etse de, bagimsiz kaynaklara gore
Fransiz medyasi soykirimi diinya kamuoyuna 14 giin gecikmeli olarak duyurmus ve kasith
olarak katliamin devamini desteklemistir. Medyada, Ruanda’daki durum “soykirim” degil “i¢
savag” olarak lanse edilmistir. Fransa, Habyarimana rejimine silah ve subay gondererek
soykirimin siddetini artirmis, istihbarat destegi saglamistir. Fransa’nin Ruanda politikasinda
Hutu’lart desteklemesi ve Tutsi’lerin sorunlarini goérmezden gelmesi, BM’nin soykirima
miidahalesini zorlagtirmigtir. BM’nin baglattigt Turkuaz Operasyonu, Fransiz askerlerinin
yonetiminde oldugu icin gilivenli bolgelerde sivillerin oldiiriilmesine seyirci kalinmis ve
operasyon Tutsi’leri korumaktan ziyade katliami gerceklestirenlere destek olmustur (Diinya
Biilteni 2014).

Soguk Savas sonras1 donemde tek siiper gili¢ olan ABD, soykirima beklenilen tepkiyi
gosterememistir. BM  Giivenlik Konseyi kararlarinin etkisizligi nedeniyle, baris giicii
operasyonlart soykirimi durdurmada basarili olamamistir. Batili devletler ve BM gibi
uluslararasi kuruluslar, durumu bilmelerine ragmen etkili bir miidahalede bulunamamistir. BM,
soykirimin ardindan iki ay gectikten sonra, 31 Mayis 1994°te soykirimi kabul eden bir rapor
sunabilmistir. Soykirimin hizli bir sekilde ve uluslararasi topluma hissettirilmeden
gergeklestirilmesi, miidahalenin gecikmesine neden olmustur. Ayrica, Fransa’nin veto hakkina
sahip olmasi ve BM kararlarinin sinirli kalmasi miidahaleyi zorlagtirmistir. Fransa’nin bolgeye
operasyon uygulamasi, BM’nin baris giicli olusturma ve konuslandirma siirecini yavaslatmistir.
ABD Bagkani Bill Clinton, BM’ye lojistik destek sozii vermesine ragmen, mali imkansizliklar
nedeniyle bu destek saglanamamistir (Sencerman 2013, 62).

4. SONUC

Savaslar tarih boyunca var olmustur. Bazen en gii¢lii olma arzusu, bazen de fikir
ayriliklar1 insanlar1 savasmaya itmistir. Soguk Savas ile birlikte savas kavrami degismeye
baglamistir. Devletlerin tek aktor olmadig, bireylerin ve toplumlarin da en az devletler kadar
s0z sahibi oldugu anlagilmistir. Savasin artik sona erdigi diisiiniilse de bunun dogru olmadig:
kanitlanmistir. Terorizm, etnik veya dini farkliliklar savasin nedenleri arasinda yer almaya
baglamistir. Bu nedenlerden dolayr bolgesel catigmalar ortaya c¢ikmaktadir. Geleneksel
savaglardan daha az bir alan1 kapsasa da ¢atismanin yasandig1 bolge tizerinde biiyiik bir etkisi
vardir. Savaslardaki kayiplart azaltmak i¢in 6nlemler alinmalidir. Bir barig ortami saglamak
icin bagvurulmasi gereken mekanizma Birlesmis Milletler’dir. Birlesmis Milletler, savasi sona
erdirmek, baris1 tesis etmek ve siirdiirmek amaciyla kurulmustur. Ancak tarihte birgok konuda
basarili olamadigi gézlemlenmistir. Bunlarin basinda Ruanda Katliami gelmektedir. Kisa bir
stire olan 100 giin i¢inde 800.000 Tutsi 6ldiiriilmiistiir. Avrupa iilkeleri ve Birlesmis Milletler’in
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bu katliami izledigi kaynaklarda mevcuttur. Bagimsiz kaynaklardan 6grenilen bilgilere gore,
ozellikle Fransa’nin bu katliama destek vermesi ve hatta silah yardimi saglamasi, Birlesmis
Milletler’in miidahalesini engelleyen faktor olmustur. Birlesmis Milletler tarafindan Ruanda’ya
miidahale i¢in gonderilen Fransiz askerler, Hutu yanlisi olduklar i¢in bu katliama seyirci
kalmislardir. Fransa’nin Birlesmis Milletler’deki veto giicii, soruna miidahaleyi geciktirmistir.
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