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MALI SAYDAMLIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE GELISiMi
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Ozet

Bu ¢alismada mali saydamlik kavrami ve Tiirkiye'de hayata gegirilis siireci incelenmistir. Literatiir
taramasina dayall bir degerlendirme ¢alismasidir. Yonetisim yaklagiminin kamu yonetimine etkisi baglaminda
kamu mali yonetimi alaninda énemli bir ilke olarak ortaya ¢itkan mali saydamliik, demokratiklesme siireglerinin
tamamina dogrudan ya da dolayli olarak etki ederek yonetsel reforma tiim boyutlarda kaynaklik etmektedir. Mali
saydamlik ve hesap verebilirlik arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Yonetisimci reform uygulamalar
sonucunda Tiirkiye'de de mali saydamlik konusunda énemli reformlar yapumistir. Bu reformlar Tiirk Kamu
Yonetiminin hesap verebilirligini etkin hale getiren 6nemli bir doniisiime kaynaklik etmistir.
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THE CONCEPT OF FISCAL TRANSPARENCY AND ITS
DEVELOPMENT IN TURKEY

Abstract

The concept of financial transparency and its implementation process in Turkey are examined in this
study. This evaluative study is based on a literature review. Financial transparency, which emerged as an
important principle in the field of public financial management in the context of the impact of the governance
approach on public administration, contributes to administrative reform in all dimensions by directly or indirectly
influencing the processes of democratization. There is a significant relationship between financial transparency
and accountability. As a result of governance reform practices, important reforms have also been made in the field
of financial transparency in Turkey. These reforms have contributed to a transformation that makes the
accountability of Turkish Public Administration more effective.
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GIRIS
1980’li yillardan beri kamu yonetiminde dontisiim baglaminda mali krizlerle miicadele
etme ve etkinligi saglama amacina doniik olarak 6n plana ¢ikan kavramlardan biri de mali
saydamliktir. Yonetimin hesap verebilirligi konusunda tikanan mekanizmalar ve halkin bilgi
edinmesi konusundaki yetersizlikler dogrultusunda beliren keyfi yonetim, mali krizlerin sebebi
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda asil sorunun mali saydamligin saglanamamasi oldugu
diistincesiyle konu yonetisim baglaminda uluslararasi tartismalarin bir alt basligi olarak

gelismistir.

Mali saydamlik kavraminin uluslararasi kuruluslarin yonetisimci raporlarinda 90’h
yillarda diger ilkelerle birlikte ortaya ¢iktigi goriilmektedir. IMF 1998 yilinda yeni kamu
yonetimi ve mali reformlar dogrultusunda “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigi” ile
saydamlik konusunda bazi ilkeler ortaya koymus ve iilkelerin siirdiiriilebilir mali yonetimler
olusturmalarini hedef gostermistir. Diinya genelinde gelismis tilkelerde mali saydamligin 6nem
kazandig1 ve bu baglamda yolsuzlukla miicadelenin iyi yonetildigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu kaynaklarinin
yonetilmesinde mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli biitgeleme sistemi
ve ¢ok yilli biitgeleme konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

1. SAYDAMLIK VE MALI SAYDAMLIK KAVRAMLARI

Faaliyetlerin, alinan karar ve uygulamalarin ulasilabilir, gozlemlenebilir ve agikca
anlagilabilir olmas1 durumuna saydamlik denmektedir. Genel olarak herhangi bir karar ve
ilintili diger konularda halka bilgi veriliyor olmast durumudur (Bakkal / Kasimoglu, 2015).
Saydamlikta bilgilendirici ve bilgilendirilen olmak iizere iki taraf bulunmaktadir. Kamu
yonetimi bilgilendirici, halk ise bilgilendirilendir. Klasik kamu yonetiminde saydamlik
dogrudan halkin talepleri ile ortaya konmustur. Bununla birlikte devlet ve saydamlik iligkisi
demokrasinin gelisimi ile ilintili olagelmistir. Demokratik yonetimde katilimin saglanmasinda
onemi yadsinamayan saydamlik kavrami kiiresellesme ve yeni kamu yonetiminin etkisiyle daha
etkin uygulanma alani bulmaya baglamistir. Saydamligin etkin bir bicimde hayata gegirilmesini
saglayan mekanizmalarla birlikte vatandasin yonetsel ve siyasal katilimiin kapsami
genislemektedir. Yonetimde kapalilik ise halkin giivenini azaltarak krizlere sebep olmaktadir.
Kamu yo6netiminde saydamligin yonetsel, hukuki, siyasi ve mali boyutlar1 bulunmaktadir. Bu
boyutlar i¢inde mali saydamlik, finansal kaynaklarin kullanimi ve yolsuzluk baglamlarinda,
daha somut bir bigimde belirginlik gdstermektedir. Bu agidan biitge yonetimi ve agikligr ile
ilintilidir (Eroglu / Demirbas, 2016).

Mali saydamlik, her tiirlii devlet harcamasi, alacagi ve borcu, vergilerin hesaplanma
yontemleri ile uygulanan ekonomi politikalar1 hakkindaki bilgilerin belirli zaman araliklarinda
diizenli olarak agik¢a halkin bilgisine sunulmasidir (Kiliger / Peker, 2018). Kamu maliyesinde
izlenen ve izlenecek politikalar hakkinda halka bilgi verilmesini igermektedir. Kamu maliyesi
alaninda ongoriilebilirligi saglamayr hedeflemektedir. Saydamligin saglanabilmesi i¢in halka
net, diizenli ve giiven verici nitelikte bilgi sunulmasi gerekmektedir (Bilginoglu / Maras, 2011).

Diger yonetisim ilkelerinde oldugu gibi, mali saydamlik konusunda da herkesin
iizerinde uzlasacagi genel tanimlar ¢esitli uluslararasi kuruluslarin raporlarinda ifade edilmistir.
1998’de IMF tarafindan yapilan tanima gore mali saydamlik, hiikiimetlerin mali konularda
almis oldugu karar, bunlarla ilgili uygulama ve sonuglari ile devletin mali hesaplarina halkin
ulasilabilir olmasi1 ve yine halkin mali konularda bilgilendirilmesidir. OECD ise 2003 yilinda
mali saydamligi, kamu yonetimini daha anlasilir ve siyasi agidan daha verimli kilma, hiikiimet
politikalarma duyulan siipheyi halka bilgi verme yoluyla azaltma seklinde tanimlamistir
(Bilginoglu / Maras, 2011).
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Cesitli yontemler kullanilarak gergeklestirilebilecek olan mali saydamlik konusunda
onemli yaklagimlardan biri IMF tarafindan sunulmus ve “Ozel Veri Yayimlama Standartlar1”
gelistirilmistir. Ekonomi ile ilgili konularda seffafligi saglamak i¢in kamuoyuna bilgilerin ne
kadarmin hangi zaman araliginda nasil bir yontemle verilmesi gerektigi ortaya konmustur
(Kuzey, 2003). Devaminda 1998 yilinda yeni kamu yonetimi ve mali reformlar dogrultusunda
“Mali Saydamlik lyi Uygulamalar1 Tiiziigii” ¢ikarilnustir. Bu Tiiziikle birlikte saydamlik
ilkesinin bazi unsurlari ortaya konmus ve kisa vadede sartli sorumluluklar ve biit¢e dis1 faaliyet
bilgileri ortaya konarak etkin bir biitgeleme saglanmasi, uzun vadede ise elde edilen bu
bilgilerle birlikte devamlilik getiren mali yonetimin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Soz
konusu Tiiziikte genel olarak, “rol ve sorumluluklarin agiklig1”, “bilginin kamuoyuna agiklig1”,
“biitce hazirlik, uygulama ve raporlamanin agikligr” ile “diristliik giivencesi/bagimsizligr”
ilkeleri 6n plana ¢ikarilmistir (Arikan / Benk, 2019). IMF’nin ekonomik krizlerle miicadele ve
verimliligi saglama baglanimda saydamlik kavramina verdigi onem, Birlesmis Milletler,
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO), Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, Diinya Bankas1
gibi 6nemli uluslararasi kuruluslarin bu alana yonelmesine katki yapmistir (Giiner, 2010).

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik arasinda yakin bir iligki vardir. Her ne kadar ikisi
de farkli kavramlar olmakla birlikte, birbirine bagli ve iliskilidir. Modern biitce ilkeleri arasinda
yer alan bu iki kavram birbirlerinin varlik kosuludur. Mali saydamlik, faaliyetlerle ilgili olarak
vatandaslara bilgi sunumunu icermekteyken, islemlerin her agamasinda bulunmasi gereken bir
kosuldur. Hesap verebilirlik ise islemlerin yapilmasi sonrasinda saglanmasi gereken bir
durumdur (Kii¢iikaycan, 2020).

2. MALI SAYDAMLIK VE YONETSEL ETKINLIK

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik uygulamalarinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
en temelde muhasebe sistemine dayanmaktadir. Etkin bir muhasebe sisteminin 6zellikleri
arasinda sistematik bir sekilde istenen bilgileri olusturma, gerceklestirilen mali islemleri uygun
zaman ve yerde kayitlandirarak raporlama konulart yer almaktadir. Muhasebe sistemi aslinda
kamu kaynaklarmin dogru bir sekilde ve yerinde kullanilmasi ile gelir-gider analizlerinin
yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Muhasebe sistemince hazirlanan ve halki bilgilendiren
analiz ve istatistik sonuglar ise mali saydamlig1 saglarken hesap verilebilirligi de gerceklestirir
(Kiliger / Peker, 2018). Mali saydamligin yonetilmesinde 6nemli bir yere sahip olan muhasebe
bilgi sistemde, kiiresellesmenin daha aktif bir hal almasiyla birlikte, “Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar” (UFRS) uygulanmaya baglamistir. UFRS nin saydamlik, i¢ denetim,
risk degerlendirilmesi ve mali raporlama alaninda genis katkilar1 bulunmaktadir. UFRS’ nin
ortaya ¢ikmasindan 6nce muhasebe bilgi sisteminde ortak bir dil kullanilmadigi igin muhasebe
yonetiminde kat1 bir yaklasim ve raporlarda yetersizlikler s6z konusu olmustur. UFRS ise
tablolarin netlige kavusturulmasi, ulusal ve uluslararasi anlagilabilirliginin artmasi ve muhasebe
alaninda standart bir ortam hazirlanmasini amaclamaktadir. UFRS’y1 uygulamaya koyan
“Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu”, uluslararasi alanda finansal islemlerde seffaflik
saglama ve yatirimcilara piyasayi kiyaslama imkani sunmayi hedeflemistir. Bu nedenle kamuda
mali saydamlik ile UFRS arasinda kacinilmaz bir iligki oldugu ve bu nedenle UFRS’ye 6nem
verildigi goriillmektedir (Ataman / Cavlak, 2016).

Mali saydamlikla birlikte ekonomik krizlerin ortaya ¢ikma oraninda diisiis ve yasanan
krizlerin de en az kayipla atlatilmasi1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda mali saydamliga
verilen O6nem artmistir. Mali saydamlik, yabanci yatirnmlarda artis egilimini de ortaya
koymaktadir. Seffaf bir ekonomiye sahip olma durumu dis yatirim konusunda bir tercih sebebi
olarak belirmektedir (Giiner, 2010).

Mali saydamlik devletin halka kars1 sorumlulugunu yerine getirmesindeki araglardan
biridir. Mali yonetimin saydamligi ile birlikte daha iyi isleyen bir planlama sistemi
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olusturulmaktadir. Politika tercihleri konusunda halkin bilgilendirilmesi zorunlugu, sonuglarin

da izlenmesi olanagini sundugu igin, etkin siiregleri ortaya ¢ikarmaktadir. Seffaf bir mali diizen

ile birlikte sorumluluk iligkisi ortaya konmakta ve bu dogrultuda mali yonetim yapisinin

yaninda uygulamalar da halka acik bir sekilde gergeklestirilerek kamu yonetiminin etkinligine

katki saglanmaktadir. Agiklik ilkesi, harcamalarin kurallara uygun ve 6zenli bir bigimde

yapilmasina imkan tamimaktadir. Bu kapsamda mali saydamlik ayn1 zamanda kamu
yonetiminde performansi da one ¢ikarmaktadir (Bakkal / Kasimoglu, 2015).

Yonetimde gizlilik ve denetimsiz alanlarin varligi yolsuzlugu arttirmaktadir
(Bilginoglu / Maras, 2011). Kisilerin kamusal yetkilerini kisisel ¢ikarlari amaciyla kullanmasi
olarak tanimlanan yolsuzluk kamuda genel olarak vergilendirme alaninda goriildiigli zaman
mali yolsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Oral, 2011). Kamu goérevlilerinin yetkilerini kendi
ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak kullanmalarina ragmen herhangi bir yaptirirma bagisik
kalmalar1 durumlar1 yolsuzlugu pekistirmektedir (Kayalidere / Ozcan, 2014). Yolsuzlukla
miicadele i¢in yapilmasi gerekenler arasinda, kamu goérevlilerinin yetki ve sorumluluklarinin
acikca belirlenmesi, faaliyetler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, saydamlik ve hesap
verebilirlik kapsaminda hazirlanan finansal raporlarin sunulmasi gelmektedir (Bakkal /
Kasimoglu, 2015). Kamuoyunu bilgilendirme geregi, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasindan
kaginmalarin1 pekistirmektedir. Yolsuzluk ile saydamlik birbirleri ile zit iki olgu olarak
gelismektedir. Saydamlik ile ilgili uygulamalar gelistik¢e yolsuzluk azalmaktadir.

3. TURKIYE’DE MALI SAYDAMLIK UYGULAMALARININ GELISiMi

Tirkiye’de 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler ve mali sorunlarla birlikte
onemli bir giiven krizi ortaya cikmistir. Bu dogrultuda ¢esitli yapisal reformlara ihtiyag
duyulmustur (Eroglu / Demirbas, 2016). Uluslararasi kuruluslarin etkisiyle birlikte de mali
saydamlik kavrami ilgili donemde Onem kazanmistir. Bu donemde Devlet Planlama
Teskilati’nin kamu mali yonetimiyle ilgili 6zel ihtisas komisyonu raporlart 6nemli analiz ve
oneriler sunmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda mali saydamligin arttirilmasi ve hayata
gecirilmesi konusunda cesitli diizenlemeler yapilmistir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu 04.01.2002 tarihinde kabul edilmistir. ihale
siireclerinin tiim asamalarinda bilgi verilmesi dogrultusunda saydamlik uygulamaya
gecirilmigtir. 28.03.2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bor¢ yonetimi sisteminin koordinasyona
dayali uygulamalarla etkinliginin arttirilmasi hedeflenmistir.

Kamu yonetimi yapisinin geneline yonelik bilgi edinme ve etik altyapr da
olugturulmustur. 09.10.2003 tarihinde 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu ile birlikte kamu
yonetimi agiklik ve seffaflik ilkelerini kapsamli bir bigimde uygulamaya gecirecek altyapiya
kavusmustur. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 25.5.2004 tarihinde kabul edilmistir. Etik yonetiminin
genel ilkeleri daha sonra Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun hazirladigi yonetmelikle uygulama
alan1 bulmustur.

Bu baglamda en onemli diizenleme kamu mali yonetimi alaninda yapilmistir.
10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile mali saydamlik kapsamli bir bigimde hayata ge¢irilmistir. Bu Kanun
cercevesinde kamu kaynaklarinin yonetilmesinde mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
performans esasli blitgeleme sistemi ve ¢ok yilli biitceleme ilkeleri temel alinmaya baglanmistir
(Eroglu / Demirbas, 2016). KMYKK gelir ve giderlerin toplamina biitcede yer verirken, kamu
gelir ve giderlerinin, degerlendirilen istatistiklerin, mali raporlarin halkin erisimine agik olarak
sunulmasiyla mali saydamligin giiglendirilmesini saglamistir (Arikan / Benk, 2019).
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Ilgili dénemde e-Devlet uygulamalarmi etkin bir bicimde faaliyete ge¢mesi siiregleri

de saydamlik amagli altyapi ihtiyacin1 6nemli dl¢iide karsilamistir. E-Devlet altyapisi bilgiye

erisim konusunda ihtiya¢ duyulan temel uygulamalar1 verimli bir sekilde hayata gegirmistir.

Kamu yonetiminde saydamlik baglaminda ihtiya¢ duyulan doniisim bu sekilde daha fazla

bilirokrasi yaratmadan, vatandaslarin kolay kullanim olanaklarini yaratmis ve erisimlerini
arttirmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile genel esaslar1 belirlenmis olan mali
saydamlik sistemi belirli ve diizenli bir uygulama pratigini beraberinde getirmistir. Bu sistemde
amaclarin gergeklestirilmesi icin yiirlitiilen faaliyetler, kaynak tahsisi ve kullanimi siiregleri
belirli raporlarla bilgiye sunulmaktadir. Hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler sistematik
bir raporlama zorunluluguna tabi tutulmustur. I¢ ve dis paydaslarin bilgilendirilmesi, tahakkuk
esasli biitceleme, mali konularin tamamini muhasebelestirme gibi uygulamalar bulunmaktadir.
KMYKK ile biitge denetimi anlayisina dikkat c¢ekilerek kamu maliyesinde uluslararasi
standartlara uygun yeni bir denetim sistemi kurulmustur. Genel denetim sistemine uygun bir
bi¢imde i¢ denetim zorunlu hale gelmistir. Makroekonomik istikrar ve kamu harcamalarinin
diistirilmesi  hedeflenmektedir.  Devletin  kaynak  kullanimi  konusunda  halkin
bilgilendirilmesine 6nem verilmektedir. Bu sistem ekonomi politikalarina kars1 giiven ilkesine
dayanmakta ve bu dogrultuda hesap verebilirlik ve saydamlig1 vurgulamaktadir.

SONUC

Mali saydamlik, kamu yonetimi yapilarinda etkin olan yonetisimci bakis agisinin tim
ilkeleri ile ilintili bir kavramdir. Saydamlik ve hesap verebilirlik iliskisi ise daha net ve
somuttur. Hesap verebilirligi saglamanin temel unsuru olarak saydamlik 6n plandadir. Diger
yonetisim ilkelerinde oldugu gibi mali saydamlig1 kavramsallagtirma konusunda en 6nemli
katki basta IMF olmak iizere ¢esitli uluslararas1 kuruluslardan gelmistir. Kamu yonetiminde
doniisiim ve yonetisim s6z konusu oldugunda mali saydamlik tiim ilkelerin dogrudan ya da
dolayl olarak iligkili oldugu bir altyapr sunmaktadir. Bilgi edinme, aciklik ve bu dogrultuda
demokratik katilim i¢in gerekli olan ortamin olusturulmasinda mali saydamlik siireg¢leri
onemlidir.

Mali saydamlik ilkesinin 6n plana ¢ikmasi kamu yonetiminde muhasebe sistemlerinin
etkinligini zorunlu kilmistir. Kamu mali yonetiminde kiiresel 6l¢ekte yasanan doniisiimiin
temelinde mali saydamlik ilkesi yer almaktadir. Istikrarli bir ekonomi politikas1 yiiriitme ve
yolsuzlukla miicadele baglaminda mali saydamlik ilkesi ©Onemli gelismelere imkéan
tanimaktadir. Mali yapidaki dontisiimle birlikte hesap verebilirligi artan yonetim yapilarinin
siyasal acidan da mesruiyetlerini arttirdiklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda hiz kazanan kamu yonetimi reformlarmin 6nemli bir
boyutunu da mali saydamlig1 saglama yoniinde atilan adimlar olusturmaktadir. Bu konuda
yapilan diizenlemeler ayni zamanda bilgiye erisim hakkinin hayata gecirilmesi ile ilgili
baglamla da ilintili olarak degerlendirilebilir. Mali saydamlik konusunda temel ilkeleri
dogrudan belirleyen diizenleme ise Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmastir.
Saydamlik temelli ve bu dogrultuda hesap verebilir kamu yonetimi yapisinin olusturulmasinda
bu diizenleme 6nemli bir altyapr sunmustur. Mali saydamlik dogrultusunda hesap verebilir
kamu mali yonetim sistemi, kamu yOnetiminde bilgiye erisim hakki, etik yonetimi ve bu
dogrultuda demokratik yonetisimin uygulanabilir oldugu bir yonetsel — siyasal ortami uygun
kilmistir.
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