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Ozet

Bu makale, Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetim reformu cercevesinde lirsal yerlesimlerin
konsolidasyon siirecini ve kirsal topluluklardaki sosyo-ekonomik kosullarin sekillenmesinde oynadigi rolii analiz
etmektedir. Bununla birlikte Kirgizistan’da uygulanan yerel yonetim reformu ile, vatandaslarm kamusal altyapt
ve hizmetlere erigimi, biitce finansman mekanizmalar: ve hizmet sunum yetenekleri gibi temel unsurlar da ele
alinmaktadir. Ayrica, konsolidasyon stirecinin uluslararast entegrasyon, vatandas katilimi ve yerel yonetimlerin
halkla etkilesimi ile reformlarin vatandaglarn yasam kalitesi tizerindeki etkisi de incelenmektedir. Calismada elde
edilen sonuglara gore, Kirgizistan’'da yerel yonetim reformunun basarili olabilmesinin, idari verimliligin
artirtlmast ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasinin yanminda kaynaklarin esitsiz dagilumi, cografi uzaklik ve etkili
yonetisimin saglanmast gibi sorunlarin ¢oziimiine bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, makalede
oncelikle Kiwrgizistan’da asama asama yiiriirliige konulan yerel yénetim reformlart incelenmis bu reform
calismalarmn etkileri degerlendirilmistir. Calismada dokiiman analizi yontemi benimsenmiy ilgili yasal metinler,
hiikiimet kararlari, kamuoyu danisma tutanaklar: ve stratejik belgeler sistematik olarak incelenmistir. Ayrica,
reform oncesi ve sonrasi idari yapilar: karsilastirmak icin karsilastirmali analiz yontemi kullanilmistir.
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MERGING VILLAGES WITHIN THE FRAMEWORK OF LOCAL
GOVERNMENT REFORM IN THE KYRGYZ REPUBLIC

Abstract

This article analyzes the consolidation process of rural settlements within the framework of local
government reform in the Kyrgyz Republic and its role in shaping socio-economic conditions in rural communities.
Furthermore, the local government reform implemented in Kyrgyzstan addresses fundamental elements such as
citizens' access to public infrastructure and services, budget financing mechanisms, and service delivery
capabilities. The article also examines the impact of the consolidation process on international integration, citizen
participation, and the interaction of local governments with the public, as well as the reforms' effect on the quality
of life of citizens. The study concludes that the success of local government reform in Kyrgyzstan depends on
increasing administrative efficiency and rational resource utilization, as well as addressing issues such as unequal
resource distribution, geographical distance, and effective governance. In this context, the article first examines
the local government reforms implemented step-by-step in Kyrgyzstan and evaluates their effects. The study
employs document analysis, systematically examining relevant legal texts, government decisions, public
consultation minutes, and strategic documents. Additionally, a comparative analysis method is used to compare
pre- and post-reform administrative structures.

Keywords: Kyrgyzstan, Local Governments, Administrative Reform.

! Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dals,
jenishbek88@mail.ru, ORCID: 0009-0007-0522-7465

2 Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Yonetim Bilimi
Anabilim Dali, eorselli@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3977-0099

28
E-ISSN: 3023-8617


mailto:jenishbek88@mail.ru
mailto:eorselli@erbakan.edu.tr

% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025
www.glopajournal.com

GIRIS

Post-Sovyet cografyada kirsal alanlarin kalkinmasit ve 0Ozellikle bu bdlgelerin
ekonomik potansiyelinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi konusunda literatiirde nemli dl¢giide
yer verilmektedir. Bu dogrultuda Krylathth (2005) c¢alismasinda, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kirsal bolgelerin karsi karsiya kaldigi sorunlar1 incelemistir. Bu sorunlar
arasinda sosyo-ekonomik kosullarin koétiilesmesi ve yonetim mekanizmalarinin etkinligini
yitirmesi bas1 ¢ekmektedir. Krylathih, kirsal alanlarin kalkindirilmasi igin ¢esitli yaklasimlar
onermekte ve 6zellikle tarimsal reformlara ve yerel yonetim mekanizmalarinin iyilestirilmesine
vurgu yapmaktadir.

Petrikov (2007) ise galigsmasinda, post-Sovyet donemde tarim sektoriiniin karsilastigi
ekonomik zorluklar1 incelemekte; diisiik iiretkenlik ve teknolojik geri kalmishigi 6ne
cikarmaktadir. Karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, kaynaklarin yeniden dagitilmasi, tarimin
modernizasyonu ve kirsal altyapinin gelistirilmesi gibi adimlarin atilmasini 6nermektedir. Ayni
baglamda Satybaldin (2010) ¢alismasinda, kirsal bolgelerin gelisimine iliskin teorik ve pratik
yonleri ele almaktadir. Altyapi, istihdam ve sosyal entegrasyon gibi faktorlere 6zel 6nem
vererek, reform siirecinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki etkilesimi analiz etmektedir.
Ayn1 zamanda kirsal niifusun ve bolgelerin yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen reformlarin
basariya ulagsmasinda yerel diizeydeki aktorlerin roliinii vurgulamaktadir.

S6z konusu calismalar, post-Sovyet sonrasi kurulan yeni iilkelerde kirsal kalkinma
sorunlarinin ve ¢oziim yollarinin incelenmesi agisindan degerli fikirler sunmaktadir. Benzer
tarthsel ve kurumsal temellere sahip Kirgiz Cumbhuriyeti'nde de bu yaklagim ve
degerlendirmeler gegerliligini korumaktadir. Diger bircok Sovyet sonrasi {ilke gibi, Kirgizistan
da planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde benzer sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Bu doniisiim, kirsal ekonomide 6nemli aksamalara yol agarak, tarimsal iiretim
azalmis, altyap1 yetersiz kalmis ve yasam kosullar1 6nemli 6l¢lide kotiilesmistir. Krylathih ve
Petrikov’un ¢aligmalarinda dikkat cektigi diisiik verimlilik, yonetisim ve altyapr eksiklikleri,
Kirgiz kirsalinda da kendisini acik¢a gostermektedir.

Ayrica, bu ¢alismalarda 6ne ¢ikan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kaynaklarin
daha esnek dagitilmasi yoniindeki 6neriler, Kirgizistan’da son dénemde uygulanan reformlarla
ortiismektedir. Ozellikle kdy yonetim birimlerinin birlestirilmesini 6ngdren idari reformlar,
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirmay1, kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirmay1
ve kaynak kullaniminda verimliligi artirmayr hedeflemektedir. Bu da Krylathth ve
Satybaldin’in yerel yonetisimin kalkinmadaki roliine dair goriisleriyle paralellik arz etmektedir.
Satybaldin’in (2010) vurguladig kirsal altyapmin gelistirilmesi, istthdam olanaklarinin
artirtlmasi ve sosyal entegrasyonun giiclendirilmesi gibi unsurlar, Kirgizistan’daki reformlarin
oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu alanlarda saglanan ilerlemeler, kirsal yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Elbette her {ilkenin kendine 6zgii kosullar1 vardir ve bu
yaklagimlarin Kirgizistan baglaminda uyarlanmasi gerekmektedir. Ornegin, iilkenin daglik
cografyasi, yogun i¢ ve dis go¢ hareketleri, etnik yapinin gesitliligi ve ge¢im kaynaklarinin
biiylik 6l¢iide yurtdisindan gelen doviz transferlerine dayanmasi gibi faktorler dikkate
alimmalidir.

Tiim bu zorluklara ragmen Kirgizistan, kendi kirsal kalkinma yolunu insa etmeye
baslamistir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kirsal yonetim birimlerinin birlestirilmesi
gibi reformlar, kirsal bolgelerde yonetim kalitesini artirmig, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasimma imkan saglamistir. Bu reformlar sayesinde altyapr iyilestirilmis, kamu
hizmetlerine erigsim artmis ve yerel yonetisimin etkinligi giiclendirilmistir. Ancak bu olumlu
gelismelere ragmen reform siireci heniiz tamamlanmis degildir. Kirgizistan hala daha kapsaml

29
E-ISSN: 3023-8617



% International Journal of Global Politics and Public Administration-GLOPA JOURNAL

GLOPA JOURNAL

Vol. 2, No.2, December 2025

www.glopajournal.com
bir depolitizasyon, kaynaklarin adil dagilimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi gibi kritik meselelerle karsi karsiyadir.
Bu nedenle, reformlarin basarisi, yerel kosullara uygun olarak gelistirilecek esnek ve kapsayici
stratejilere, siirekli degerlendirme ve uyarlamalara baglidir.

Bu dogrultuda ¢alismada, Kirgizistan’daki yerel yonetim reform ¢ergevesi incelenmis
ve kdy idari birimlerinin birlestirilmesinin etkileri tizerinde durulmustur. Calismanin sonug
boliimiinde yerel yonetimler konusunda gerceklestirilen reform calismalarinin basariya
ulagabilmesi adina atilmasi gereken adimlara ve onerilere de yer verilmistir.

1. CALISMANIN KONUSU, AMACI VE YONTEMi

Bu calisma, Kirgiz Cumhuriyeti’nde yliriitiilen idari-bdlgesel reforma iliskin yasal
diizenlemelerin analizine dayanmaktadir. Ozellikle, kdy idari birimlerinin* birlestirilmesini
hedefleyen reformun besinci asamasinda alinan kararlar incelenmistir. Arastirma ayni zamanda,
yerel diizeyde yonetisim ve desantralizasyonla ilgili uluslararasi1 hukuk normlarini ve 6nerileri
de dikkate almaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP, 2022:
https://www.undp.org) insani Gelisme Raporu gibi uluslararasi belgeler temel referans
kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Calismada temel yoOntem olarak dokiiman analizi secilmistir. Adalet Bakanligi,
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, Hiikiimet Sekreterligi ve Zhogorku Kenesh gibi kurumlar
tarafindan yayimlanan ilgili yasal metinler, hiikiimet kararlari, kamuoyu danigma tutanaklari ve
stratejik belgeler sistematik olarak incelenmistir. Ayrica, reform dncesi ve sonrasi idari yapilari
karsilastirmak icin karsilastirmali analiz yontemi kullanilmigtir. Benzer reform siireglerinden
gecmis diger Sovyet sonrasi lilkelerin deneyimleri de ¢alismada degerlendirilmistir. Calismanin
metodolojik gercevesi sistem diisiincesi ilkelerine ve biitiinciil bir yaklagima dayanmaktadir. Bu
yaklagim, reformun yalnizca yasal ve idari agidan degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
sonuglart agisindan da degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu stirecin 6zellikle kirsal
alanlarda yasayan niifus tizerindeki etkisi, kamu hizmetlerine erisim, yerel kalkinma potansiyeli
ve yonetisim siire¢lerine katilim agisindan incelenmistir.

Calisma, Kirgizistan genelindeki yerel yonetim reformunun besinci asamasindan
etkilenen tiim kOy yOnetimlerini kapsamay1 amaglamis olsa da 6rneklem olarak reform igin
pilot bolge olarak secilen Isstk GOl Bolgesi segilmistir. Cografi cesitliligi ve demografik
yapistyla bu bélge, reformlarin yerel etkisini analiz etmek i¢in uygundur. Orneklem, Issik Gol
bolgesindeki yedi kdy meclisinin idari belgeleri, reform sonrasi bir araya getirilerek, yerel
halktan alinan geri bildirimler ve yerel yonetimlerden gelen raporlar temel alinarak
olusturulmustur.

Calismaya konu olan veriler, esas olarak dokiiman analizi yontemiyle toplanmistir.
Incelenen belgeler, Kirgiz Cumhuriyeti'nde koy ydnetimlerinin birlestirilmesi siirecine iliskin
yiiriitiilen yerel yonetim reformlarinin yasal, kurumsal ve pratik boyutlarin1 kapsamaktadir.
Kullanilan baglica kaynaklar arasinda, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ve ilgili bakanliklar
tarafindan yayimlanan reform kararlari ile stratejik kalkinma belgeleri, Jogorku Kenes oturum
tutanaklar1 ve reformlarin sahadaki etkilerini izlemeye yonelik yayimlanan cesitli resmi
raporlar yer almaktadir.

Ayrica, yerel halkla yapilan kamuya ag¢ik danisma toplantilaria iliskin protokoller ve
degerlendirme raporlari, halkin reformlara karsi tutumu ve katilim diizeyini anlamada 6nemli
bir veri kaynagi olmustur. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)

* Kirgiz dilinde “aiibur-aiimaxrapsi/ayil aymaklar1” seklinde kullanilmaktadir.
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ve Ekonomik Kalknma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin
Kirgizistan’da yerel yonetim reformlari ve merkeziyetcilikten uzaklasma politikalar1 {izerine
sundugu degerlendirmeler ve oneriler (UNDP, 2022: https://www.undp.org) ¢alismanin teorik
gercevesini desteklemistir.

2. KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIM REFORMLARININ CERCEVESI

Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilmasi, kirsal alanlardaki ekonomik
kaynaklarin etkin kullaniominin 6nemini ortaya koymaktadir. Teorik ve pratik agiklamalarin
yani sira, bdlgedeki hava verimliliginin gelismesi ve artmasi, bolgesel bir 6zelliktir. idari
bolgeleri Dbirlestirmeyi amaglayan idari/bolgesel reform, Yyerel yonetim sisteminin
modernizasyonunu ve kirsal yonetimin verimliliginin artirilmasini amaglamaktadir. Yerel
yonetimlerin 6zerklestirilmesi ve Avrupa Toplulugu’na entegrasyon baglaminda, kirsal
yonetimler kaynaklarin rasyonel kullanimi, kamu hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi ve
vatandaslarin yasam kalitesinin artirilmasi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir. Kirgizistan’daki
mevcut yerel yOnetim birimlerindeki parcalanma veya kademelendirme, yerel yonetim
islevlerinin tekrarlanmasina, idari maliyetlerin artmasina ve finansmana erisimin
kisitlanmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, baz1 kii¢iik kirsal idari birimler altyap: ve
sosyal programlara iligkin olanaklara erisimden mahrum kalmaktadir. Bu nedenle, kiiciik idari
birimlerin birlestirilmesi reformun 6nemli bir unsurudur.

Bolgesel Isbirligi Orgiitii iilkeleri ve benzer reformlar1 gergeklestiren diger devletlerin
deneyimi, idari birimlerin uygun sekilde birlestirilmesinin yerel yonetimlerin etkinligini
artirdigin1 ve kirsal alanlarin kalkinmasini hizlandirdigint gostermektedir. Ancak bu siirec,
niifusun yeni kosullara uyumu, biitge akiglarinin yeniden dagitilmasi ve altyapiya esit erisimin
saglanmasi gibi ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda idari reformun kirsal
alanlarin gelisimine etkisini gdstermek ya da degerlendirmek i¢in Kirgizistan’daki reformun
etkileri analiz edilmelidir.

Kirgizistan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde 6nemli ilerlemeler kaydetmis;
ilkdgretim ve ortadgretimde belirgin gelismeler saglamis, yoksullugu azaltmada ve istikrarli
biiyiimede 6nemli 6l¢iide yol kat etmistir. Ancak tilke hala gida ithalatina ve doviz transferlerine
yiiksek oranda bagimlidir ve iklimle iligkili ulusal ve bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle
risklerle kars1 karsiyadir. Bu gelismeler dikkate alinarak, 2023-2027 yillar1 aras1 Diinya Gida
Programi’nin iilke stratejik plani, sosyal ve afet yOnetim sistemlerinin giiclendirilmesine,
krizlere miidahale kapasitesinin korunmasina yoneliktir. Plan, Kirgiz hiikiimetinin temel
onceliklerine uygun sekilde yapilandirilmis olup krizler sirasinda sosyal korumanin
genisletilmesi, saglikli beslenmeye erisimin artirilmasi, kirsal alanlarin gelistirilmesi, afet
risklerinin yonetimi ve iklim degisikligine uyumun saglanmasini kapsamaktadir (Kirgizistan
Calisma, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakanligi, https://mlsp.gov.kg).

2010 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile giligler ayriligi benimsenerek yasama,
yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasindaki iligkiler gizilerek, parlamentonun rolii gii¢lendirilmis ve
cumhurbagkaninin yetkileri sinirlandirilmistir. Bu degisiklikler demokratik kurumlarin
giiclenmesine ve bir denge-denetleme sisteminin olusturulmasina yardimei olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Bunun {izerine 2022 yilinda baslatilan reform ¢alismalar1 ¢ergevesinde,
idari birimlerin genisletilmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmistir. Pilot uygulama olarak Isik-Gdl
Bolgesinde yer alan Tiip Ilgesinde 13 koy birlestirilerek 5’e indirilmistir. Boylece yonetim
etkinligi artirillmis ve kaynak kullanimi optimize edilmeye ¢alisilmistir. Kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi igin yeni standartlar ve prosediirler yiiriirlige konularak, kamu gorevlilerinin
mesleki yeterliligi ve etik anlayisi artirlmistir. Desantralizasyon ve yerel yonetimin
gelistirilmesi i¢in baz1 yetki ve kaynaklar yerel diizeye aktarilmis, bu da bolgesel gelisimi ve
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ozerklik  diizeyini  artirmistir  (Kirgizistan  Ekonomi  ve  Ticaret = Bakanhigi,
https://mineconom.gov.kg).

Genel olarak degerlendirildiginde literatiirde reform ¢aligmalarinda “yasama, yiiriitme
ve yargi organlarinin modernizasyonu; idari yapinin degistirilmesi, merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimler arasindaki yetki ve faaliyetlerin ayristirilmasi; ylriitme organlarinin islev ve
yapisinin yeniden diizenlenmesi ve kamu hizmeti reformu” (Akunov, 2000: 29-32) konularinda
cesitli diizenlemelerin ve iyilestirmelerin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Kirgizistan’in kurulusu
ve bagimsizlik kazanmasi akabinde bu faaliyetlerin birgogu diizenlenerek yiirtirliige konulmaya
calisilmistir. Bu konuda atilan adimlardan ilk iKisi, yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin
islevlerini koklii bicimde degistirilmesidir. idari yapidaki degisiklikler, genellikle idari
birimlerin birlesmesini kapsayarak, yeni yonetim organlar tarafindan yiiriitiilen goérevlerin
konsolidasyonuna yol agmustir.

Diger {i¢ reform ise genis anlamda idari reform niteligindedir. Kamu hizmeti
reformunda en 6nemli unsur, kamu gorevlilerinin statiisiiniin gézden ge¢irilmesidir (Chynaliev,
2019: 37). Bu dogrultuda gorev alma ve terfi usulleri yeniden diizenlenmis, devletin rekabetgi
bir igveren haline gelmesi ve galiganlarin etkin kamu isleyicileri olmasi1 hedeflenmistir. Boylece
idari reform, yiiriitme organlarinin gorev ve yetkilerinin gézden geg¢irilmesi, gerekli islevlerin
tanimlanmasi, gereksiz olanlarin kaldirilmasi, yiirtitme iglevlerine uygun yap1 ve sistemlerin
kurulmasi, desantralizasyon veya dekonsantrasyon yoluyla gerceklestirilir. Reformlarin amaci,
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmayi destekleyen etkin bir devlet yonetim sisteminin
olusturulmasidir.

3. KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIM REFORMLARI BAGLAMINDA
ATILAN ADIMLAR

Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi idari reformun basarisinin temel taslarindandir.
Bunun ic¢in merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi, siibvansiyon ve yerel
sorumluluk prensipleri dikkate alinmalidir. Profesyonel belediye personelinin olusturulmasi,
biitge siireclerinin seffaflagtirilmasi, sivil denetim mekanizmalarinin (kamu konseyi, biitce
katitlim1 vb.) yaygmlastirilmas: siirdiiriilebilirligin kosullaridir. Ayrica personel egitimi,
vatandaslarin hukuki bilinglendirilmesi ve yerel yonetimlerin hesap verebilirligi artirilmalidir
(Chubakova, 2017: 62).

Son 25 yilda Kirgizistan’da gergeklestirilen idari reformlarin bes asamada uygulamaya
konuldugu belirtilebilir. Her asamanin kendi i¢erisinde belirli amag ve gorevleri bulunmaktadir.
Reformlarin birinci asamast (1991-1996), partinin etkisinin kaldirilmas1 ve yiiriitme
organlarinin yeni toplumsal iligkilere uygun sekilde olusturulmasidir. Piyasa ekonomisine gecis
stirecinde bu donemde 6nemli adimlar atilmistir. Reformun temel hedefi, yeni ekonomik yapiya
uygun Yiiriitme organlart olusturmaktir. Bu nedenle yliriitme yapis1 defalarca degistirilmis,
devlet diizenleyici islevleri, yetkiler, kadro ve mesleki gereklilikler yeniden diizenlenmistir
(UNDP, 2005: https://studfile.net).

5 Mayis 1993’te kabul edilen Kirgiz Anayasasi, yliriitme organini bagimsiz devlet erki
olarak tanimlamis, tek yiiriitme sistemi kavramini getirmis ve hiikiimetin kurulus diizenini
belirlemistir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 1996: https://cbd.minjust.gov.kg). Bu diizenleme
reform asamasinin temelini olusturmaktadir. Reform hareketinin ikinci asamasi (1996-2000),
gecici “Kamu Hizmeti Temel Kurallari”nin kabul edilmesi ile baglamaktadir. 1999°da kamu
hizmetleri yasasi ylirlirliige girmis ve devlet organlarinda ortak kadro sisteminin olusturulmasi
saglanmigtir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2002: https://cbd.minjust.gov.kg).
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Ucgiincii asama (2000-2004), 2001°de “Kamu Gorevlileri Etigi” tiiziigiiniin ve “2010’a

kadar Kirgizistan Kalkinma Konsepti”nin kabul edilmesiyle belirginlesmistir. Bu donemde

“etkin ve seffaf devlet yonetimi” oncelikli alan olarak belirlenmis, desantralizasyon siireci
baglamistir (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2002: https://cbd.minjust.gov.kg).

Dordiincii asama (2005-2010), 24 Mart 2005 siyasi olaylart ile iliskilidir. Bu donemde
reformun temel hedefleri yliriitme organlarinin optimizasyonu, basitlik ve etkinlik, devlet ve is
diinyasi iliskilerinin gelistirilmesi, demokratiklesme ve yonetim seffafliginin artirilmasidir.
Bolgesel yonetimlerin faaliyetlerinin optimize edilmesi ve islevlerin tekrarinin dnlenmesi igin
Cumhuriyet Komisyonu kurulmustur. 2007°de idari yapinin yeniden diizenlenmesi s6z konusu
olmustur (Kirgizistan Adalet Bakanligi, 2009: https://cbd.minjust.gov.kg).

Besinci asama (2010-giliniimiiz), devlet yonetiminde etkinlik, seffaflik ve hesap
verebilirligi artirmaya yonelik kapsamli reformlar donemidir. Bu donemde anayasal
degisiklikler, desantralizasyon ve sivil katilimin gii¢lendirilmesi 6n plandadir. Reformlar
normatif tabanin giincellenmesi, dijital yonetim teknolojileri, e-devlet uygulamalar1 ve idari
hizmetlerin kalitesi ile erisilebilirliginin artirilmasi gibi alanlarda yogunlasmistir. Bu asama,
demokratik kurumlarin gili¢lendirilmesi, idari yapinin iyilestirilmesi ve secim sisteminin
gelistirilmesiyle {ilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamasi amaglanmistir (UNDP,
2005: https://studfile.net).

Kirgizistan’daki idari reform, kdy idare birimlerinin birlestirilmesini dngorerek yerel
yonetim sisteminin modernizasyonu baglaminda atilan 6nemli bir adimdir. Reformun temel
hedefi, yerel yonetimlerin yonetisim kapasitesini artirmak, farkli yonetim diizeyleri arasinda
koordinasyonu giiclendirmek ve kaynak dagilimini rasyonellestirmektir. Bolgesel birimlerin
biiyiitiilmesi, gorevlerin tekrarlanmasi ve kiiciik birimlerin zayif kurumsal kapasitesi nedeniyle
olusan iglem maliyetlerini azaltmaya yaramaktadir. Kisith kaynaklar ve cografi kosullar goz
oniline alindiginda, bu adim kirsal alanlarda siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik biiyiime, yasam
kalitesi artis1 ve yerel girisimlerin desteklenmesi agisindan stratejik 6neme sahiptir (Abdiev,
2016: 47).

Kirgizistan, idari birimlerin daginik yapisindan veya parcalanarak kiiciik birimler
halinde orgiitlenmis olmasi ile karakterize edilmektedir. Cok sayida kiiclik birim, biitce
kaynaklarmin verimsiz kullanimina, idari etkinligin azalmasina ve yerel diizeyde ulusal
programlarin uygulanmasmin zorlasmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda zayif vergi
gelirleri, planlama konusunda yasanan zorluklar ve diisiik yatirim potansiyeli yaygin goriilen
sorunlardandir. Ayrica, nitelikli personel eksikligi ve kurumlarin idari kapasitelerinin eksikligi
kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica idari birimler arasindaki
koordinasyon eksikligi ve ¢esitli idari engeller, vatandaslar ile devlet arasinda giiven
erozyonuna yol agmaktadir (Chubakova, 2017: 59). Boylece, idari birimlerin pargalanmasi
bolgesel esitsizligi artirarak kirsal bolgelerin gelisme potansiyelini zayiflatmaktadir.

Kirgizistan’da kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimi, idari reformun etkinliginin
temel gostergesi olmalidir. K&y idare birimlerinin biiyiitiilmesi ekonomik faaliyetlerin 6lgegini
artirarak vergi gelirlerinde artisa ve kaynaklarin daha etkin yonetimine yol agabilir. Ayrica
belediyelerin mali 6zerkligi artarak daha rasyonel ve stratejik planlama tesvik edilmelidir.
Kirsal kalkinma, altyapi modernizasyonu, sulama sistemlerinin yenilenmesi, ulagim alt
yapisinin iyilestirilmesi, tarimsal kooperatifler ve lojistik merkezlerin kurulmasi ile
desteklenebilir (Abdiev, 2016: 52; Beknazarov, 2019: 81). istihdam ve gelir artig1 yoksullugun
ve go¢ baskisinin azalmasina katki saglayacag siiphesizdir.
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Sovyetler Birligi sonrasi kurulan komsu iilkelerin deneyimi gostermektedir ki, idari

birimlerin uygun sekilde birlestirilmesi yerel yonetimlerin etkinligini dnemli dl¢lide artirabilir.

Ornegin, Kazakistan’da idari reform kapsaminda verimsiz kirsal bolgeler kaldirilmis ve

kaynaklar daha gii¢lii idari birimlere aktarilmistir; bu sayede temel sosyal hizmetlere erisim ve
kamusal hizmetlerin kalitesi artmistir (Rustamova, 2018: 117; Bakirov, 2016: 110).

Kirgizistan’da idari birimlerin birlestirilmesi reformunun basarisi, uygulamanin
kalitesi ve halkin katilimiyla dogrudan baglantilidir. Ac¢ik, kapsayici karar alma siiregleri,
diizenli etki degerlendirmeleri ve yerel kosullara uyum saglanmasi reformlarin basari igin
merkezi oneme sahiptir. Merkezi yonetimin gegis siirecinde mali destek saglamasi, sosyal
gerilim risklerini azaltir. Gliglii yerel yonetim, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin, is
ortaminin iyilestirilmesinin ve yatirim ¢ekiciliginin temelidir (Abdiev, 2016: 55; Rustamova,
2018: 221).

Kirgizistan’daki kdy idare birimlerinin idari reform ¢ercevesinde birlestirilmesi, kirsal
alanlarin etkin yoOnetimine yonelik Onemli bir adimdir. Bu siireg, yerel ydnetimlerin
koordinasyonunun artmasina, biitce kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve sosyal
hizmetlerin erisilebilirliginin ylikselmesine katki saglayacaktir. Ancak reformun basarili olmasi
icin yerel yetkililerin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, halkin karar alma siireclerine katiliminin
tesvik edilmesi ve kaynaklarin etkin dagitimi gereklidir (Chubakova, 2017: 67; Beknazarov,
2019: 85). Reformun basarisi, halkla yakin is birligi ve siirekli izleme-degerlendirme ile
miimkiindiir. Boylece Kirgizistan kirsal alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve modern yerel
yonetim modeli olusturulabilir (Bakirov, 2016: 110).

SONUC

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilen idari reformlarin 6nemli bir bileseni olan koy
idarelerinin birlestirilerek biyitiilmesine yonelik gergeklestirilen reform cabalari, kamu
yonetiminin iyilestirilmesine yonelik sistemli bir ¢abanin pargasi olarak goriilebilir. Bu
reformun temel hedefleri arasinda kamu yonetimini giiclendirmek, kamu hizmetlerinin
kalitesini artirmak, harcamalar1 optimize etmek ve bolgesel kalkinmanin stirdiiriilebilirligini
saglamak yer almaktadir.

Uluslararas1 ve bolgesel deneyimler, yerel baglamin dikkate alinmasi ve halkin aktif
katiliminin saglanmast kosuluyla, yerel yonetim birimlerinin biyiitiilmesinin kamu
yonetiminde verimliligi artirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, Kirgizistan’da
yiriitilen reformun siirdiiriilebilir olmas1 i¢in mali kaynaklarin yeniden dagitimi
mekanizmalarinin yasal olarak netlestirilmesi, biyiitilmiis koy birimlerinin gorev ve
yetkilerinin acik sekilde tanimlanmasi ve izleme-degerlendirme sistemlerinin kurulmasi biiytik
onem tagimaktadir. Koyleri birlestirmeye yonelik idari reform, Kirgiz Cumhuriyeti’nde besinci
asama devlet reformunun uygulanmasinda 6nemli bir adimi1 temsil etmektedir. Yapilan analiz,
bu girisimin temel hedeflerinin yonetisimi gelistirmek, harcamalar1 optimize etmek, kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmak ve yerel kalkinmay: siirdiiriilebilir kilmak oldugunu ortaya
koymustur.

Ancak reformun uygulanmasi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Birincisi, reformun
farkli bolgelerde algilanisinda homojenlik bulunmamaktadir. Bazi kdylerde birlesme yerel
kimlige ve siyasi temsiliyete tehdit olarak gériilmektedir. Ikinci olarak, reformu desteklemek
icin gereken kurumsal ve insan kaynaklari yetersizdir. Uglincii olarak, farkli ydnetim
kademeleri arasindaki yasal ve idari uyumsuzluk, entegrasyon ve koordinasyon siireglerini
yavaglatan 6nemli bir engel teskil etmektedir. Ancak uluslararasi ve bolgesel deneyimler, yerel
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baglam dikkate alindiginda ve aktif halk katilimi saglandiginda, belediyelerin birlestirilmesinin
kamu yonetiminde 6nemli iyilestirmelere yol agabilecegini gdstermektedir.

Reformun siirdiiriilebilirligini  saglamak i¢in, kaynaklarin yeniden dagitim
mekanizmalarinin yasayla giivence altina alinmasi, birlestirilen belediyelerin goérev ve
sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmasi ve performansin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir
sistem olusturulmasi gerekmektedir. Kirsal yonetimlerin birlestirilmesi reformu, siiphesiz
Kirgizistan’in yerel 6zyOnetim sisteminde onemli bir doniim noktasidir. Reform, kamu
hizmetlerinin kalitesini iyilestirme, kaynaklar1 daha verimli kullanma ve yerel 6zyonetimi
giiclendirme agisindan olumlu bir potansiyele sahiptir. Ancak reformun basarisi yalnizca
yapisal degisikliklere bagli degildir; yerel katilim, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve yasal
altyapinin giiglendirilmesi de hayati onem tasimaktadir. Bolgesel farkliliklarin, sosyal
dinamiklerin ve yerel ihtiyaclarin dikkate alinmamasi, reformun etkinligini ve kamuoyu algisini
olumsuz etkileyebilir.

Bu reform, yalnizca teknik bir idari ¢oziim olarak degil, yerel yonetimleri
giiclendirmeyi amacglayan uzun vadeli bir bolgesel kalkinma stratejisinin pargasi olarak
goriilmelidir. Bu baglamda, reform ¢alismalarinin basarisi i¢in su 6nerilerde bulunulabilir:

e Pilot projelerin, bu siireclerde sosyal sermaye ve bolgesel 6zellikler dikkate alinarak
asamali olarak gelistirilmesi;

e Reform siirecine halkin katilimini1 artirmak i¢in bilgi ve danisma mekanizmalarinin
olusturulmast;

e Reformun etkinligini 6lgmek i¢in bagimsiz izleme ve degerlendirme sistemlerinin
olusturulmasi;

e Reform siirecinde yerel halkla istisare edilmesi, seffafligin saglanmasi ve katilim
mekanizmalarinin giliglendirilmesi;

e Yerel yonetim personeli i¢in egitim programlar1 diizenlenmesi (yerel yoneticiler ve
memurlar i¢in ileri egitim programlari) ve yeni sorumluluk ve islevleri yerine
getirebilmek i¢in teknik ve idari kapasitenin artirilmasi,

e Reformun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in sorumluluklarin dagilimi, kaynaklarin
dagilimi ve denetim mekanizmalar1 gibi konular1 kapsayan kapsamli bir yasal
cercevenin olusturulmasi;

e Reform planlarinin yerel kiiltiirel ve sosyal dinamiklere uyarlanmasi ve 6zellikle kimlik
kaybindan endise duyan bolgelerde 6zel stratejiler gelistirilmesi;

e Reform planlari, yerel kiiltiirel ve sosyal dinamiklere gére uyarlanmasi, 6zellikle kimlik
kayb1 endisesi tastyan bolgelerde 6zel stratejiler gelistirilmesi;

e Bagariyla tamamlanan pilot projeler ornek alinarak reformun diger bolgelerde de
uygulanmasi;

e Reformun etkilerinin diizenli olarak izlenmesi, geri bildirimler dogrultusunda
uygulamada esneklik saglanmasi.

Sonug olarak reform galismalari, halkin yasam kalitesini artirma ve devletin yerel
diizeydeki varligini gii¢clendirme potansiyeline sahiptir. Uygulama potansiyeli, seffaf, katilime1
ve bilimsel temellere dayanan bir yaklasima dayanmaktadir. Bu nedenle, koylerin
birlestirilmesi tek seferlik bir idari karar olarak degil, bolgesel kalkinma stratejisinin
genisletilmesi ve yerel yonetimlerin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Ayni1 zamanda,
bolgesel ozelliklerin uygulanmasi, pilot projelerin yontemine, organizasyonuna ve personeline
bagli degildir. Bu baglamda, ilave yontemsel kilavuzlarin hazirlanmasi, personelin egitimi ve
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sosyal sermaye ile bolgesel 6zgiinliik dikkate alinarak pilot projelerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.
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