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AVRUPA BIiRLIGI’NIN NORMATIF GUCU; iKLiM DEGISIKLiGi
KAVRAMSAL CERCEVE

Ahmet OZDEMIR!

Ozet

Avrupa Birligi kurulug asamalarinda ekonomik kaygilar one ¢ikarilarak kurulmug bir topluluk olmakla
birlikte daha sonra degisen diinyada kendini bir gii¢ unsuru olarak gérmiistiir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra,
AB’nin temelini olusturan Bati Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler Birliginden ayrilan Dogu Avrupa Ulkelerinin
entegrasyonu bir zorunluluk halini almistir. Avrupa Birliginin bu entegrasyonu saglamak icin gii¢ unsurlarini
gelistirme ihtiyaci dogmustur. AB’nin gii¢ unsurlarinin sivil gii¢, askeri gii¢c ve normatif gii¢c oldugu ve bu giic
unsurlarini entegrasyonu saglamak igin kullandig1 goriilmektedir. Normatif Giicii uluslararasit alanda son yilarda
AB’nin en ¢ok kullandigi gii¢c unsurunu olarak gormekteyiz. AB 'nin Normatif Gii¢ Unsurlari: baris, ozgiirliik,
demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, sosyal dayanisma, ayrimcilikla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma
ve iyi yonetisim olarak swalayabiliriz. Bunlardan AB’nin en etkili olarak kullandigi normatif degerleri
‘Demokrasi, Insan Haklar, Azinlik Haklar: ve Diplomasi’ ve orta diizeyde etkili olarak degerlendirebilecegimiz
normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre ve Enerji olarak siralanabilir. Son Yillarda AB nin Iklim
Degisikligi konularinda éncii rol oynamasindan kaynakli normatif giice sahip oldugunu belirtebiliriz. Ancak AB
bu giiciinii etkili bir sekilde kullaniyor olsa da yapilan faaliyetler iklim degisikligini durdurmak igin yeterli
olmamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Gii¢, Iklim Degisikligi

NORMATIVE POWER OF THE EUROPEAN UNION; CLIMATE
CHANGE CONCEPTUAL FRAMEWORK

Abstract

Although the European Union was a community founded by emphasizing economic concerns in its
founding stages, it later saw itself as an element of power in the changing world. After the collapse of the Soviet
Union, the integration of the Western European Countries that formed the basis of the EU and the Eastern
European Countries that separated from the Soviet Union became a necessity. There has been a need for the
European Union to develop its power elements to ensure this integration. It is seen that the power elements of the
EU are civil power, military power and normative power and that it uses these power elements to ensure
integration. We see Normative Power as the element of power that the EU has used most in the international arena
in recent years. We can list the EU's Normative Power Elements as: peace, freedom, democracy, rule of law,
human rights, social solidarity, fight against discrimination, sustainable development and good governance.
Among these, the normative values that the EU uses most effectively are 'Democracy, Human Rights, Minority
Rights and Diplomacy', and the normative values that we can consider as moderately effective are Sustainable
Development; They can be listed as Environment and Energy. We can state that the EU has normative power due
to its leading role in Climate Change issues in recent years. However, even though the EU uses this power
effectively, the activities carried out are not sufficient to stop climate change.

Keywords: European Union, Normative Power, Climate Change

GIRIS
Avrupa’da ulus devletler, 1945 oncesinde uzun yillar gii¢ kullanilarak bir araya
getirilebildiler. Avrupali ulus devletler, Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu yikintilardan da
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ders cikararak ortak degerler ve hedeflerle birlikte ¢alisarak vatandaglarin hayat kalitelerini
gelistirip baris icinde yasamak amaciyla, Avrupa Birligi’ni kurma ideali ile hareket etmeye
baslamiglardir. Soguk savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi
arasinda sikisan Avrupa’da bu amacla 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ nin kurulmasinin ardindan
alt1 Avrupa iilkesiyle (Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951 Yilinda kurulmustur (McCormick, 2014: 32-104). Bu
gelismeyi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun(AET) 1955-57 yillarinda kurulmasi izlemistir.
Siireg, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile niikleer enerjinin giivenli ve
baris¢il amaglar ¢gergevesinde kullanilmasini saglamak amaciyla ve iiye devletlerin arastirma
ve gelistirme calismalarin1 koordinasyonunu gerceklestirmek igin Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmasi ile devam etmis ve 1965 yilinda imzalan Fiizyon
Antlagmasi (Birlesme Anlasmasi) ile yukarida adi gegen {i¢ topluluk tek cati altinda birleserek
Avrupa Toplululugu (AT) olusturulmustur.1986 Yili’nda iiye sayis1 12 iilkeye yiikselen AT,
ortak pazarin ve ekonomik birligin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Tek Senedi (ATS)
imzalanmistir. (ATS ile; Diinyadaki en biiylik ortak pazar olusturuldu. Avrupa iginde cogu
iilkede pasaport ve Giimriik kontrolleri kaldirildi, Cevre ve bolgesel politika ve ARGE gibi
alanlarda kuruluslara sorumluluk verildi. Ekonomik ve finansal birlik ve uyumun desteklenmesi
ile daha zengin ve daha fakir kesimler arasindaki fark azaltilmaya caligildi) 1989 yilinda Berlin
duvarinin yikilmasi ve sonraki y1l Almanya’nin birlesmesi ve 1991 Yilinda Sovyetler Birliginin
dagilmast ile sonuglanan siire¢ Avrupa Birligi’nin kurulmasina zemin hazirlamstir.
(McCormick, 2014: 111-118).

Nitekim Almanya’nin birlesme sonrasinda AT i¢indeki agirligr artmistir. Bu durum
Fransa’nin ve AT igindeki diger devletlerin de dikkatinden kagmamis ve AT’ nin kurumsal
yapisinda degisiklige gidilmesini istemislerdir. Almanya’nin da bu goriisii desteklemesinin
etkisiyle Maastricht Antlagsmasi ile AB, iiye devletler arasinda is birligi ve dayanigmayi
saglamak amacuyla;

a)  Avrupa Topluluklari;

b)  Ortak Dis Politika, giivenlik ve savunma;,

C)  Adalet ve Icisleri olmak iizere ii¢ siitun iizerine kurulmustur (Ozdal, 2023: 117).

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Ortak D1s Giivenlik Politikas1 (ODGP) Almanya
ve Fransa tarafindan her yoniiyle desteklenirken Ingiltere ve Danimarka basta olmak iizere diger
AB iiye iilkeleri tarafindan savunma mekanizmasi olmayan etkin bir ortak dis politikay:
desteklemeleri sonucu AB’nin askeri giicti diisiik, siyasi ve normatif giicli yiiksek olmasini
etkilemistir (Ugur,2018: 72).

AB’nin var olus siirecine bakildiginda II. Diinya Savasi’nin yikintilarindan yeni bir
Avrupa insasini gergeklestirmek {lizere ekonomik kaynaklar etkili ve verimli kullanmak i¢in
kurulmus, ilerleyen yillarda siyasi, kiiltiirel ve sosyal yonleri ile 6n plana ¢ikan, tiye iilkelerin
bir araya gelerek uluslararas bir birlik halini aldig1 goriilmektedir. AB {iye iilkelerden olusan
birlik olma 6zelliginin yani sira devlet 6zelliklerini tasiyan, karar alma konusunda nitelikli
cogunluk oylamasi ve yetki paylasimi gibi sui genesis kendine 6zgii 6zellikleri olan nevi
sahsina miinhasir bir olusum oldugu da sdylenebilir. Bu olusum AB 'nin uluslararasi arenada
barisa katki saglama, sorumlu bir komsu ve kalkinma ortagi olma, insan haklari savunuculugu,
Birlesmis Milletler ortakligi, kiiresel giivenlik igin bir giic olma, krize miidahale ve insani
yvardim destekg¢iligi, iklim degisikliginde eylem savunuculugu, ticaret blogu olma gibi rollerini
yerine getirmek i¢in iiye iilkelerden aldig: ve tiye iilkelere verdigi gii¢ ile varligini stirdlirmeye
caligmaktadir. AB’nin amaglarindan demokrasi insan haklari, hukukun istiinliigii, ¢evre ve
iklim politikalarin1 gergeklestirmek icin kullandigi ikna ve yaptirnm giiciine normatif giic
denilmektedir (Kagar ve Oztiirk, 2017: 360).
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Bu calisma ile AB’nin normatif giicii, iklim Degisikligi Politikalar1 1s131nda
sorgulanacak ve tartigilacaktir.

1. NORMATIF GUC

Gili¢ kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore; ‘Fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnme yetenegi; ¢elim, efor, siyasi ekonomik, askeri vb.
bakimlardan etki ve onemi biiyiik olan devlet veya devletler toplulugu’; ‘Bir ulus bir ordu
vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli’ olarak tanimlanmaktadir. Norm sézciigiiniin
sOzlik anlamu ise; ‘Yargilama ve degerlendirmenin kendisine gére yapildigi élgiit, uyulmasi
gereken kural, onceden belirlenmis kalip olarak acgiklanmaktadir’ (TDK,2024). Dagdelen
(2005) norm kavramini1 ‘’Normlarin, genel olarak 6nceden belirtilmis ve uyulmasi beklenilen
kurallar oldugu ve belirli kosullarda kisilerin neleri yapabileceklerini ya da neleri
yapamayacaklarint  gosteren, odiillendirme ya da cezalandirma yoluyla disaridan
dayatilabilecegi gibi, bireyler tarafindan igsellestirilmis de olabilir.”” Seklinde agiklamistir
(Yildiz, 2019: 16). Normatif sdzcligli davranigin olmasi gereken sekilde yapilmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Uluslararas1 politikada normun emredici 6zelligi ile ayrilik veya aykirilikta
yaptirim kosulu vardir. Vatandas (2018), normatif giicli “’birimlerin yiikiimliiliikler, yetkiler,
vaptirnmlar, sorumluluklarla; neler yapilabilecegi ya da nelerin yapilmas: gerektigi iizerine
karar verebilen giictiir” seklinde tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin normatif giiciinii ilk kez
kavram olarak kullanan Ian Manners AB’nin uluslararasi sistemde normatif gilice sahip
oldugunu belirtmistir (Vatandag, 2018: 155). lan Manners (2002) 6liim cezasinin kaldirilmasi
ve ¢ocuk haklarindaki gelismeleri One siirerek sivil giicten normatif giice gegildigini savunur.
Normatif gii¢ kendi normlarini baskalarina kabul ettiren bir giic unsurudur. Demokrasi, piyasa
ekonomisi, insan haklar1 ve temel haklar konusunda sivil giicle benzerlik tagimasinin yaninda
ozgiirliiklere sahip ¢ikmasi ve bu normlar1 yaymak i¢in yumusak unsurlari kullanmasi normatif
gliciin sivil giligten farkli ve ileri yaninin gostergesidir (Campbel ve Nolting, 2022: 3-19).
Manners (2002) Normatif giiclin sivil giiclin yerini aldigini1 ayn1 zamanda sivil giicli i¢cinde
barindirdigini, normatif giiciin sivil glicten ileri bir gii¢ olarak degerlendirilebilecegini, normatif
giiciin bir olguyu ve durumu belirleme yetenegi oldugunu agiklamistir (Avar,2020: 301-302).

Ginsberg (1999) AB’yi “ ne bir ulus devlet ne de bir devlet dis1 aktor, ne uluslararasi
bir orgiit ya da rejim’’ olarak nitelendirmistir (Akt. Ugur, 2018: 76). Bundan dolayr AB’nin
etkilerinin siirliliklart olusmustur. AB’ye liye iilkelerin dis politikaya bakis agilarinda ortaya
cikan farklilik AB’nin giiciinii etkilemektedir. Nitekim AB’nin iiye iilkelerin lizerindeki etkinin
siirli olmasindan ve iiye lilkelerin de istegi ile askeri konulardan uzak durmus ve uluslararasi
amaglarin gergeklestirmek i¢cin AB dis1 aktorlerle i birligine 6nem vererek baska aktorlerin
hareket tarzlarimi etkilemede ve onlart AB’ ye yakinlasmayr saglayan normatif unsurlari
kullanmigtir (Ugur, 2018: 76). Normatif gii¢ i¢in AB’nin yumusak giicli denilebilir. AB
normatif giicii ile kendi normatif ilkelerini uluslararasi sisteme yaymaya ve kabul ettirmeye
calisir. AB normatif giicli ile tegvikler uygulayarak ve fiziksel araglar1 kullanarak ikna
yontemlerini kullanarak kendini kabul ettirme yoluna gidiyor. Normatif giic uluslararasi
sistemde AB tarafindan sik¢a kullanilan bir gii¢ unsuru olmasinda kavramin ilk defa Avrupa
merkezli kullanilmasinin da etkisi vardir (Campbel ve Nolting, 2022: 3-19).

2. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN NORMATIF GUCU

Norrmatif giic AB’nin dis iliskilerde son yillarda en ¢ok kullandigi kavram olarak da
nitelendirilmektedir. AB’nin {igiincii iilkelerle iligskilerde kullandig1 demokrasi, insan haklari,
hukukun tstiinliigii gibi temel prensiplerle olusturdugu is birligi ve politikalar normatif gii¢
unsurlar1 olarak degerlendirilmektedir (Okcu, 2015: 239). Manners (2008) “ normatif giic
Avrupa konseptinin, AB’yi kiiresellesen, ¢ok tarafli ve ¢ok kutuplasan bir donemde, diinya
siyasetinde iktidar ve gii¢ dogasi unsurlarin kullanarak anladigini ve yargiladigini ifade eder.
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Manners, ayrica AB normlarmmin difiizyonunu bulasma, bilgi yayiuimi, siiregsel yayilim,
aktarim, agik difiizyon ve kiiltiirel filtre gibi alti birlesenle agiklar. Normatif giic Avrupa
konsepti anlasma, deklarasyon ve uluslararasi antlasmalar gibi AB 'nin resmi kaynaklarina

dayanir. Normatifilkeler, kiiresel olarak uygulanmast igin genellikle Birlesmis Milletler sistemi
icinde kabul goriirler’” (Avar,2020: 301-302).

Aksoy ve Ugur (2016) AB’nin normatif giiciiniin; insan haklar1, demokrasi, 6zgiirliik,
baris, hukuk devleti, siirdiiriilebilir kalkinma, karsilikli dayanigsma ¢evre ve iklim degisikligi
gibi degerlerden olustugunu ve birlik iiyelerinin bu degerler etrafinda ortak bir dis politikada
birlesebileceklerini belirtmistir (Ugur, 2018: 72). AB tigiincii iilkelerle normatif degerlerin
gelisimi i¢in diplomasiyi ara¢ olarak kullanarak bu iilkeleri etki altina almay1 hedeflemektedir.
Soguk savag sonrast Sovyet iilkelerinin hukukun iistiinliigii, demokrasinin gelismesi ve insan
haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasi sartiyla liyelige alinmalar1 bu normlarin yayilmasini ve
AB’nin normatif giiclinii arttirmistir. (Aksoy ve Ugur, 2016: 223).

Tablo 1. AB’nin Dis Politika Araglar1 ve Gii¢ Kapasiteleri

AB’nin Dis Politikada Kullandig1 Araclar
Sivil Gii¢ Askeri Gii¢ Normatif Gii¢
Etkili - Ticaret Ortaklik ve | - Polis ve Askeri Birliklerin | - Demokrasi
Is birligi Antlagmalar1 | Egitimi - Insan Haklar1
- Adaylik perspektifi | - Hukuk devleti ve Sivil | - Azmlik
- Insani Yardimlar Yonetimin  giiclendirme | Haklar
misyonlari - Diplomasi
87 - izleme heyeti misyonlari
g Orta - Kalkinma Politikas1 | - Barig Koruma Misyonlar1 | -Siirdiiriilebilir
< | (Modarete) | ve Ekonomik Kalkinma
i: Yardimlar - Cevre
27 -Ekonomik - Enerji
§ Yaptirimlar
| Etkisiz Askeri yaptirimlar - Tek tarafli  askeri
g miidahale
m - Askeri Harcamalar
< Catismalari 6nlenmesi

Kaynak: (Aksoy ve Ugur, 2016).

AB’nin en etkili olarak kullandigi normatif degerleri ‘Demokrasi, Insan Haklar,
Azmlhik Haklart ve Diplomasi® olarak siralanirken, orta diizeyde etkili olarak
degerlendirebilecegimiz normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre ve Enerji olarak
siralanabilir (Aksoy ve Ugur, 2016: 214-215). Soguk savas sonrasi Avrupa’da kurulan AB’yi
olusturan devletler demokratik gii¢ artirma, ekonomik destek olma, ticaret anlagmalar1 yapma
yoluyla, kendilerine rol bicmek i¢in uluslararasi arenada demokrasi ve insan haklar1 konusunda
tesvik edici normlart kullanmislardir (Turan, 2015: 214). Manners (2002) AB hukukunda temel
olarak bes normdan s6z eder, bunlar: baris, 6zgiirliik, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan
haklaridir. Manners, (2002: 242) Demokrasi, hukukun {stiinliigii, sosyal adalet ve insan
haklarina saygi ilkeleri agikga AB kimligi lizerinde olan 1973 Kopenhag deklarasyonunda yer
almig ve bunlar Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nda yasallasmiglardir. Avrupa Birligi Anlagmasi
Kopenhag Kriterleri AB’ye giris i¢in daha sonra 6n kosul olarak kabul edilmistir. Manners
ayrica sosyal dayanigsma, ayrimcilikla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim gibi
dort temel normu da dnermistir (Avar, 2020: 301-302). Manners’1in belirttigi AB’nin normatif
temellerini olugturan normlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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AB’nin Normatif Temelleri

Kurucu Prensipler | Gorev ve Hedefler | Istikrarh Kurumlar | Temel Haklar
1)Ozgiirliik 1)Toplumsal Gelisim | 1)Demokratik 1)insan Onuru
2)Demokrasi 2)Ayrimeilik Giivence 2)Ozgiirliik
3)insan Haklar1 ve | 3)Siirdiiriilebilir 2)Hukukun 3)Esitlik
Temel Kalkinma Ustiinliigii 4)Dayanisma
Ozgiirliiklere 3) insan Haklar1 ve | 5)Vatandashk
Saygi Temel Ozgiirliikler | Haklar
4)Hukukun 4) Azmliklarin 6)Adalet
Ustiinliigii Korunmasi
Antlagma Zemini- | ABve AT Kopenhag Kriterleri- | Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Antlagsmalar1 Madde | Haziran 1993 Temel
Antlasmast Madde | 2, Tarihindeki Avrupa | Haklar Bildirgesi
6 AT Antlagmasi Konseyi Kararlari

Madde

6 ve 13

Kaynak: Ian Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, 2002, s.
243

Tablo 2 de belirttigi tizere Manners (2002) AB’nin temelini olusturan ana normlart;,
Ozgiirliik, Demokrasi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Saygi ve Hukukun Ustiinliigii
olarak siralamistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yer alan Insan Onuru,
Ozgiirliik, Esitlik, Dayanisma, Vatandashik Haklar1 ve Adalet gibi insanlarm temel haklarini
norm olarak 6n plana ¢ikarmistir. Kopenhag Kriterlerinde yer alan Demokratik Giivence,
Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler ve Aznlklarin Korunmasi
normlarin1 da norm giiciine dahil etmistir. AB’nin gorev ve hedefleri igerisine Toplumsal
Gelisim, Ayrimcilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma y1 da normlar arasinda saymistir. Manners,
AB’nin kurucu prensiplerinden olusan normlarin birlik i¢in ulus devletlerin giiciinden daha
onemli oldugunu 6ne siirmiistiir (Manners, 2002: 242).

AB siyasi bir aktdr olmak i¢in politikalarini diizenlemekte ve normatif giic olma
yolunda c¢aba sarf etmektedir. Diez’den aktaran Semsit, Normatif giiclin AB’nin dis
politikasinin tanimlayicist oldugunu vurgulayarak ABD’nin dis politikada askeri gii¢ ile
miidahale yolunu tercih ederken, AB’nin hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklar1 vb.
normlara yer vererek giiciinii gostermekte oldugunu belirtmistir (Semsit, 2015: 83). AB
normatif gliciinii li¢lincii derece komsularina siyasi kosulluk politikasi ile gdstermektedir. Siyasi
kosulluk stratejisinde iigiincii iilkeye verilen tesviklerle o iilkenin demokratiklesme, insan
haklari, hukukun tstiinliigii, yolsuzlukla miicadele vb normlar konularinda bazi siyasi yenilik
ve degisimler yapmasi sartin1 One siirmesini ifade eder. AB’nin bu tiir normlarla 2000 1i yillarda
Orta Asya’da basarili girisimlerde bulundu ise de bu iilkeler kendilerine sunulan sartlardan
rahatsiz oldugundan basarili olamamistir. Ancak bu iilkelerin demokratiklesme cabalarinda
ilerlemelerini saglamistir. AB Normatif gii¢ unsurlarindan olan ve siyasi kosulluk yaklagiminin
sergilendigi alanlardan biri insan haklar1 konusudur. AB’nin 2005 yilinda Ozbekistan’da
meydana gelen ve sivillerin 6ldiiriilmesi ile sonuglanan kanli Andican olaylarinda bu iilkeye
uyguladigi ambargo da tilkenin insan haklar1 konusundaki iyilestirme ¢abalar1 yetersiz olsa da
Ozbekistan’in ~ stratejik O6neminden kaynakli ambargonun kaldirilmas: ile siirecin
sonuglandigini, bu yiizden de bolgede bu politikalarin etkililiginin olmadig1 goriilmektedir.
(Semsit, 2015: 105).
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AB’nin birbirinden farkli ve etkili oldugu politika alanlar1 bulunmaktadir. AB dis
politikada tiye iilkelerin politikalarinin etkisi ile hareket etmek durumundadir. Normlar goreceli
bir kavram olarak tilkeler arasinda farklilik gosterebildiginden AB i¢inde normatif gli¢ unsurlar1
kullanilirken tiye iilkeler ortak tavir sergilemedikleri olaylar olmustur. Bosna-Hersek savasinda
yasanan insan haklari ihlallerine sessiz kalinmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Ayrica AB’nin
Suriye’deki kriz siirecinde de etkisiz kaldig1, demokrasi ve insan haklar1 sdylemleri ile krizi
c¢ozememesi normatif giiciinlin zayifladig1 ve etkisinin azaldigin1 gostermektedir (Kagar ve
Oztiirk, 2017: 364-366). AB, demokrasi ve insan haklar1 konusunda Irak ve Libya’daki rejime
yonelik askeri miidahaleleri desteklerken, Arap iilkeleriyle ekonomik iligkilerini devam
ettirerek bu lilkelerdeki insan haklar1 ve demokrasi ihlallerine g6z yummak durumunda
kalmistir. Ayrica ¢evre konularinda da diger tilkeleri ikna etmekte yeterince etkili olamamustir.
Bu durum AB’nin operasyonel askeri bir giiciinlin ve yeteneginin olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Aksoy ve Ugur, 2016: 225).

Ekonomik, siyasi ve norrmatif unsurlarla baglanan AB’nin bu unsurlar terk ederek
ayrilmas1 miimkiin goziikkmemektedir. Oyle ki ulusal kimlikler 5nemini korusa da Avrupalilarin
baska bir Avrupaliya kimlik iizerinden bir zorlamada bulunmasi s6z konusu degildir. Ortak
pazardan, gelismis hukuk sisteminden ve ortak dis politikadan doniilmesi uluslararas1 énemli
bir aktor haline gelen AB’nin onlarca yillik norm birikimini yok etmesi s6z konusu degildir
(McCormick, 2014: 18).

3.IKLiM DEGIiSIiKLIiGi

Iklim Degisikligi; 5 milyar yil yasinda oldugu diisiiniilen diinyanin dogal olusumu ile
ilk insandan itibaren vardir. Buzul cagindan sonra dogal olarak i1sinmaya baslamasiyla
yasanabilir bir diizeye gelen diinyamiz, Sanayi devrimi ile baslayan dogal kaynaklarin asiri
kullanilmast insan unsurlartyla dogal siirecin disinda sera gazlarinin asir1 salinimiyla
atmosferde asir1 gaz birikmesine neden olmus ve diinyamiz asiri 1sinmaya baglamgtir.
Birlesmis Milletler tarafindan uzun donemde hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda meydana
gelen kalic1 degisiklikler olarak tanimlanmistir (Kogoglu,2023: 1-4). Hava olaylar kisa siireli
degisimleri ifade ederken iklim degisikligi daha uzun siireli de@isimleri ifade eder. iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (UNFCCC) ‘karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlemlenen dogal iklim degisikligine ilaveten, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan kaynakli sera gazi salinimlariin iklimde meydana getirdigi
degisiklik’ olarak tanimlanmaktadir (Kiigliksahin, 2023:7-8). Sera etkisi gilinesten gelen
1sinlarin yerytiziine ¢arparak tekrar atmosfere ylikseldikten sonra atmosferdeki sera gazlariyla
yeryiiziine yansimasidir. Sera etkisi dogal bir olusum olmakla birlikte atmosferdeki gazlarin

daha fazla 1sitnmasi, su buharinin artmasi ile kiiresel 1sinma meydana gelmektedir (Altunok ve
Altunok, 2013: 46).

3.1. Normatif Gii¢c Olarak iklim Degisikligi Politikas

Iklim degisikligi; diinyanin bugiine kadar karsilastig1 en biiyiik kiiresel sorunlardan
biridir. Ekosistemde olusan degisimlerin yalniz ulusal politikalarla ¢oziilmesi miimkiin
olmadig kiiresel sorunlarin ulusal ve uluslararasi ¢abalarla ¢oziime kavusabilecegi diisiincesi
uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir (Ugur ve Cengiz, 2023: 1). Iklim degisikligi cevre
sorunlar1 nedeniyle olusan zararlarin Onlenemez hale gelmesiyle insanlarin glindemine
girmigtir. ~ Uluslararas1  konferanslar,  toplantilar  gerceklestirilerek  kamuoyunun
bilinglendirilmesi saglanmaya baslanmas1 ile iklim degisikligi konusunda alg1 diizeyi
yiikseltilmistir (Duzcu ve Aydin, 2023: 19).

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanmasi 1972 yilinda Isvigre’de yapilan
Uluslararas1 Insan Cevresi konferansi ile ilk adim atilmis oldu. Bu konferans bundan sonraki
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olusumlara énciililk etmesi bakimimdan dnemli bir doniim noktas1 olarak nitelendirilir. iklim

degisikligi ile ilgili ilk somut adim ise Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan gerceklestirilen

1979 yilinda “’Birinci Diinya iklim Konferans1” olmustur. Kiiresel iklim degisikliginin ilk defa

uluslararasi diizeyde tartigilmasi bu konferansin dnemini ortaya ¢ikarir. Bu toplantidan tam 11

y1l gectikten sonra ‘ikinci Diinya iklim Konferans1’ toplanarak iklim degisikligi ile miicadele

etmek i¢in bir sdzlesmenin olmasi gerektigi ortaya konmustur. AB’ de ise iklim degisikligi ile

ilgili sorunlarin ele alinmas1 1980’li yillarda baglamis ve AB komisyonu 1988 yilinda bakanlar

konseyine bir bildiri hazirlamis ve 1990 yilinda da AB’nin Enerji ve Cevre Bakanliklar1 egzoz

gaz1 emisyonlarin 2000 yilina kadar 1990 seviyesinde kalmasi konusunda anlasma saglanarak
uluslararasi alanda 6ncii rol oynamistir (Altunok ve Altunok, 2013: 47).

AB’nin su ihtiyacini karsilamak, suyun kalitesini artirmak ve korumak amaciyla AB
su Direktifi (Good-Quality Water in Europe Directive) diizenlemesi 2000 yilinda ¢ikarilmistir.
Ayni y1l kullanilan ve hurda araglarla ilgili diizenleme yapilarak araglarin ¢evreye verdikleri
zararlar azaltilmaya calisilmistir (Keskin ve Kokyay, 2020: 295).

Cevre konularinda Italya ve Romanya AB iilkeleri arasinda 6ncii rol oynamaktadir.
Bolgesel ortakliklarin ve ig birliginin artirilmasi, Avrupa Komisyonu ile iiye devletlerarasindaki
koordinasyonun saglanmasi i¢in ¢evre ve su yonetimi ile iklim degisikligi konusunda ¢alisma
gruplart olusturulmustur. 2008 yilinda italya’nin énciiliigiinde; Orta Asya Ulke Temsilcileri ve
OECD ile BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) gibi uluslararasi kuruluslarin destekleri
ile bolgesel ¢evre programlari, Avrupa ile bolgesel is birligi ve ortaklik kurmak i¢cin AB- Orta
Asya Ortak Calisma Grubu olusturulmustur. Bu c¢aligsma grubu programlarda ¢evreyi koruma
ve iklim degisikligi konularina odaklanmistir (Semsit, 2015: 99). Benzer sekilde ¢ok sayida
calisma grubu olusturulmaktadir. AB, Kyoto Protokoliiniin 6ngordiigii temiz kalkinma
mekanizmasinin tiim {lkeler tarafindan uygulanmasina yonelik faaliyetlerin tesvik edici
programlara onciiliik etmektedir (Semsit, 2015: 123).

3.2. iklim Degisikligi Politikasinda Avrupa Birliginin Etkileri

AB’nin iklim degisikligine yonelik eylem politikasi; iklim degisimini uluslararasi
standardi olan 2°C’nin altinda tutmay1 hedeflemistir. Bu hedeflere ulasmak icin oncelikle iiye
iilkelerin emisyon diizeylerini azaltmak, kirletici iilkeleri tedbir almaya tesvik etmek ve iklim
degisikliginin etkilerini belirleme cabalarinda basarili olmaya caligmaktadir. AB’nin iklim
degisikligini 6nlemek i¢in kisa, orta ve uzun vadeli yol haritas1 Tablo 2’ de gdsterilmistir.

Tablo 3. AB’nin Iklim ve Enerji Hedefleri

Sera gazi emisyonlariin (1990 seviyesine gore) yiizde 20 azaltilmasi

2020 Toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji payinin yiizde 20’ye yiikseltilmesi
Hedefleri | Enerji verimliliginin yiizde 20 artirilmast
Sera gaz1 emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) ylizde 40 azaltilmasi
2030 Toplam enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji payinin yiizde 27’ye yiikseltilmesi
Hedefleri | Enerji verimliliginin yiizde 27 artirilmas:
2050’ye kadar sera gazi emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) yiizde 80-95 gibi
Uzun yiiksek oranda azaltilmasi. (Gelismis tilkelerin birlikte hareket etmeleri ile miimkiin
Doénem olabilir.)
Hedefleri | Avrupa’y1 yiiksek seviyelerde enerji verimliligine sahip diisiik karbonlu bir
ekonomiye doniistiirmekle birlikte ekonominin canlandirilmasi, istihdam yaratilmasi
ve Avrupa’nin rekabet giicliniin artirmasi

Kaynak: (Keskin ve Kokyay, 2020: 299).

Tablo 3’ ten anlasilacag: lizere: AB’nin kisa vadeli hedefleri; Sera gazi emisyonlarinin
(1990 seviyesine gore) yilizde 20 azaltilmasi, Toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji
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payimmin yiizde 20’ye yiikseltilmesi, Enerji verimliliginin ylizde 20 artirilmasi. AB’nin Orta
Vadeli Hedefleri; Sera gazi emisyonlarinin (1990 seviyesine gore) yiizde 40 azaltilmasi, Toplam
enerji tilketiminde yenilenebilir enerji paymin yiizde 27’ye yiikseltilmesi, Enerji verimliliginin
yiizde 27 artirilmasi. AB’nin Uzun Vadeli hedefleri; 2050°ye kadar sera gazi emisyonlarinin
(1990 seviyesine gore) yiizde 80-95 gibi yiiksek oranda azaltilmasi, Avrupa’yr yiiksek
seviyelerde enerji verimliligine sahip diisiik karbonlu bir ekonomiye doniistiirmekle birlikte
ekonominin canlandirilmasi, istthdam yaratilmasi ve Avrupa’nin rekabet giiciiniin artirmasi
olarak goriilmektedir. Tiim emisyonlarin sifirlanmasi halinde bile iklim degisikliginin uzun
yillar stirecegini tespit eden AB, iklim degisikliginin etkilerini 6nceden fark etmek ve zarar1 en
aza indirmek i¢in siireci en hizli sekilde tasarlamig, yalnizca AB iilkelerini degil diger iilkeleri
de tedbir alma konusunda desteklemistir (Keskin ve Kokyay, 2020: 300).

Iklim degisikligi anlasmalarinin  ve eylemlerinin uygulanmasinda kiiresel
koordinasyon eksikligi ve is birliginin saglanamamasindan ve karbon azalimini saglayan yesil
ekonomiye gegisin maliyetli olmasindan kaynakli zorluklar yasanmaktadir. Ancak uluslararasi
diizeyde ekonomik refah seviyelerinin yliksek olmasi ve oOrgiit igerisindeki normatif giic
unsurlarimin varligi ile AB iklim degisikligi ile miicadele ve uyum stirecinde diinyanin geri
kalanina 6rnek olabilecek gelismeleri saglamistir. AB bolgesini kapsayan alanda Avrupa’y1 ilk
iklim-n6tr kita yapmak amaciyla 2019 yilinda Avrupa komisyonu tarafindan Avrupa Yesil
Mutabakati agiklanmistir. Bu mutabakat metni ile AB 2050 yilina kadar Avrupa Bolgesinde sifir
sera gazi hedefi, daha temiz ve saglikli havanin saglanmasi temiz enerji ve teknolojilerinin
yaygin hale getirilmesi, insana yakisir sekilde yesil is alanlarinin olusturulmasi ve saglikli
gidaya erisilmesi gibi hedefler ile kiiresel iklim degisikligi konusunda lider role sahip olmak
istemistir. AB <’2050 yilina kadar iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglanmasi
ve tam direngli toplumun olusturulmasi” amaciyla AB Uyum Stratejisini 2021 yilinda kabul
etmistir. Bu uyum stratejisi AB’nin iiye iilkelere ve aday iilkelere uyguladigi normatif giic-uyum
misyonu ile ayn1 6zelliktedir (Duzcu ve Aydin, 2023: 1).

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoliiniin 17. Maddesi geregince; Iklim
degisikligini dnlemek ve atmosferdeki Karbon salinimini azaltmak i¢in kullanilan karbonun
fiyatlandirilmas: yoluna gidilmistir. Karbonun fiyatlandirilmas: emisyon salinimi yapan
sirketleri hem havanin sinirsiz olmadigini kabul ettirmek icin hem de yesil enerjiye
yonlendirmek igin bir ara¢ olmustur. Sirketler emisyon ticaret mekanizmasinin igine alinip
kirlettikleri havanin bedelini 6demesi sirket i¢in maliyetli olacagindan yesil enerjiye yonelmesi
beklenmistir. Bu gerekgelerle karbon piyasasi olusturulmustur. AB diizeyinde 2005 yilinda AB
Emisyon Ticaret sistemini iki faz olarak devreye sokulmustur. Birinci faz gegis siireci olarak
planlanmis; enerji lreticisi ve enerjiyli yogun tiiketen sektorler i¢in devreye sokulmus ve
kapsama alanindaki sirketlere karbon izinleri belli limitlere kadar {icretsiz verilmis, sirketler
limit asiminda bir ton i¢in 40 Avro ceza 6demistir. 2007 yilina gelindiginde tiim karbon izin
fiyatlar1 sifirlanmis ve birinci faz bitirilip ikinci faza gegilmistir. Ikinci fazda sisteme katilan
sirketlerden karbon maliyetini 6demeleri ve karbon salimiminin azaltilmasi amaciyla daha
diisiik iist limit belirlenmistir. ikinci faz uygulanirken Ab iilkelerinin emisyon ticaret sistemine
Norveg, Liechtenstein ve izlanda dis iilke olarak katilmis ve Nitrik oksit emisyonu sisteme dahil
edilmistir. Bu faz ile limit iistii emisyon cezas1 100 Avro’ya ¢ikarilmis ve sirketlerin karbon
saliimi1 %10 distriilmiistiir. Bu donemde Avrupa karbon pazari haline gelmis ve iiye iilkeler
kendi karbon iist limitlerinden vazgecerek birligin karbon smurlarini kriter olarak kabul
etmislerdir.2012 yilindan sonra faz 3 uygulanmis ve bedava karbon izinlerinin yaninda ihale
usulii karbon izinleri satisina basglanmigtir. 2017 yili verilerine goére hem karbon {ist limitinin
asagl ¢ekilmesi hem de daha az karbon izni verilmesinden dolay:r karbon izinleri deger
kazanmistir. 2022 Ukrayna-Rusya krizi Oncesinde karbon fiyatlar1 100 Avroya kadar
yiikselmistir (Kogoglu 2023: 55-57). Avrupa Karbon Piyasasi ve karbon izinleri de AB’nin
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yukarida agiklanan normatif giiciinii iklim degisikligi konusunda kullandigina bir 6rnek tegkil
edecek niteliktedir.

SONUC

AB Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Ortak Dis Giivenlik Politikasi sonrasinda
uluslariistii birlik olarak askeri giicii diisiik, siyasi ve normatif giicii yiiksek giic unsurlar ile
hareket etmistir. AB’nin en etkili olarak kullandig1 normatif degerleri ‘Demokrasi, Insan
Haklari, Azinhik Haklar1 ve Diplomasi’ olarak siralanirken, orta diizeyde etkili olarak
degerlendirebilecegimiz normatif degerler, Siirdiiriilebilir Kalkinma; Cevre Iklim Degisikligi
ve Enerji olarak siralayabiliriz.

Iklim Degisikligi; Uzun dénemde hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda meydana
gelen kalic1 degisiklikler olarak tanimlanmistir. Cevre konularinda AB tilkeleri 1980 li yillarda
baslayan siire¢ icerisinde ¢evreyi koruma ve iklim degisikligi konularina odaklanmistir. AB
normatif giicii yliksek bir aktor olarak kiiresel bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda, temiz kalkinma mekanizmasinin tiim iilkeler tarafindan uygulanmasina normatif
giic kullanarak tesvik etmektedir.

Iklim degisikligine kars1 uluslararasi politika olusturulma siireci kolay olmamustir.
Aktorlerin ¢oklugu, gelismis iilkelerin faydaci/¢ikarci yaklagimlari, uluslararasi otorite boslugu,
devletlerin giic ve c¢ikar c¢atismalari, ulus devletlerin hakimiyetlerinden vaz gegmek
istememeleri, iklim degisikligi ile ilgili bilgi yetersizligi, farkli ekonomik giice ve sosyal
gelismislik diizeyine sahip tilkelerin 6ncelikleri ve aktdrlerin farkli politik tutumlarindan dolay1
onlar1 bir araya getirip ikna etmenin zorlugundan uluslararasi iklim rejimini olusturmayi
zorlagtirmigtir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin gelecekte biiylik bir sorun olarak tiim
diinyay1 etkileyecek bir sorun olmasi gercegi karsisinda AB ve diger diinya devletleri ve
aktorler, siirecin saglikli siirdiiriilmesi adina bir araya gelebilmektedirler (Ugur ve Cengiz,
2023:9).

“Bir Seyyah olsak ve Diinya’ya ilk defa ayak basiyor olsak, muhtemelen en ¢ok bizi
etkileyecek ozelliklerden biri, bu gezegenin ¢esitliligi olurdu. Kuzey Kutbu’'ndan Sahra (C6lii’,ne
Amazon Ormanlari’ndan Himalayalar’a, her biri kendi hava kosullarini, bitki ve hayvan
tiirlerini barindiran birbirinden farkli iklim bolgelerine hayran kalirdik. Ancak bu cesitlilik,
karmasik ve hassas dengenin iiriiniidiir ve son yillarda, bu denge ’iklim degisikligi’ adini
verdigimiz global bir sorunla tehdit altindadir ” (Silver, 2023:9).
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